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Enlaciudad deBogotd, D. C., el diadiecinueve (19) de noviembre de
dos mil dos (2002), previa citacion, se reunieron en el Salon Guillermo
Ledn Valencia del Capitolio Nacional, los miembros de la Comision
Primera del Senado, con € fin de sesionar.

I
Llamado alistay verificacion del quorum

La Presidenciaindica ala Secretaria llamar alistay contestaron los
honorables Senadores:

Andrade Serrano Hernan
Navarro Wolff Antonio

Pardo Rueda Rafael

Pifiacué Achicué Jesus Enrique
Rojas Jiménez Héctor Heli
Vargas Lleras German.

En e transcurso de la sesion se hicieron presentes los honorables
Senadores:

Blum de Barberi Claudia

Cristo Bustos Juan Fernando
GaviriaDiaz Carlos

Gomez Gallo Luis Humberto
Gonzdez Diaz Andrés

Holguin Sardi Carlos

Martinez Betancourt Oswaldo Dario
Pimiento Barrera Mauricio

Ramirez Pinzon Ciro

Rivera Salazar Rodrigo

Trujillo Garcia José Renén.

Con excusa dgj6 de asistir €l honorable Senador:
Carlos Mattos Barrero.

Bogota, D. C., noviembre 6 de 2002
Doctor

GERMAN VARGAS LLERAS
Presidente

Comisién Primera Constitucional
Senado de la Republica

Bogot4, D. C.

Sefior Presidente:

Siguiendo instrucciones del Senador Carlos Mattos Barrero, con todo
respeto me permito hacerle llegar copia de la comunicacion suscrita por
el Médico Urdlogo Felipe Gémez Jaramillo, en la cua certifica la
necesidad qued doctor M attostienedesometerseaintervencionquirdrgica
queserapracticadafueradel pais. Por ellos, sefior Presidente, |leagradeceria
tomar notadeestainformaci n aefecto deregistrar suausenciajustificada
a las sesiones de la Comisiéon Primera de la Corporacion que puedan
celebrarseentreel 12 denoviembrey el 10 dediciembredel afio en curso.

Atentamente,
Firmado:
Lina Marcela Mogollén,
Asistente.

La Secretaria informa a la Presidencia que se ha registrado quérum
deliberatorio.

Siendolas 10:45 am., laPresidenciadeclaraabiertalasesion eindica
ala Secretariaproceder con lalecturadel Orden del Diaparalapresente
sesion.

1

Consideracioén y votacion del Orden del Dia

Por Secretaria se da lecturaa Orden del Dia.
ORDEN DEL DIA
Dia martes 19 de noviembre de 2002
Hora: 10:00 A.M.
I
Llamado alistay verificacion del quorum

1

Consideracion y votacion del Orden del Dia
[l

Consideracion y votacion del acta dela sesiéon anterior
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A%
L ectura de ponencias
y consideracion de proyectos para primer debate
1. Proyecto de Acto legidativo nimero 06 de 2002 Senado, por €l
cual se permite la reeleccion de Gobernadoresy Alcaldes.

Autores. honorable Senador Rubén Dario Quintero y honorables
Representantes: Omar Baquero, JaimeBravo, Fernando Almario, Sandra
Cevallosy firmas ilegibles.

Ponentes: honorables Senadores. Juan Fernando Cristo y Luis
Humberto Gémez Gallo.

Publicaciones. Proyecto original: Gaceta niUmero 381 de 2002.

Ponencia primer debate: Gaceta nimero 438 de 2002.

2. Proyecto de Acto legidativo nimero 09 de 2002 Senado, por

medio del cual seelimina el servicio militar obligatorioy se establece el
servicio social obligatorio.

Autores. honorables Senadores Carlos Moreno, Samuel Moreno,
Javier Caceres, Camilo Sanchez, Edgar Artunduaga, Francisco Rojas
Birry, DilianF. Toro, Mauricio Pimiento, Jesis Bernal, Alvaro Sanchez.

Ponente: honorable Senadora Claudia Blum de Barberi.

Publicaciones. Proyecto original: Gaceta nUmero 415 de 2002.

Ponencia primer debate: Gaceta nimero 458 de 2002.

3. Proyecto de Acto legislativo numero 02 de 2002 Senado, por

medio del cual se erige a la ciudad de Soacha, en Distrito Social e
Industrial.

Autores: honorables Senadores Carlos Moreno de Caro, Luis Elmer
Arenas, JestisBernal, Jaime Dussan, José Mesa, Salomon Saade, Alvaro
Sanchez, Dieb Maloof, Juan Manuel Lépez, Maria Isabel Mgjia.

Ponente: honorable Senador Andrés Gonzélez Diaz.

Publicaciones: Proyecto original : Gacetanimeros 303y 324 de 2002.

Ponencia primer debate: Gaceta nimero 403 de 2002.

4. Proyecto de ley nimero 277 de 2002 Senado, 226 de 2002
Camara, por la cual se dictan disposiciones relacionadas con la
administracion delos BienesIncautadosen aplicacionesdelasLeyes 30
de 1986 y 333 de 1996.

Autor: honorable Representante Carlos German Navas Talero.

Ponentes. honorable Senadora Claudia Blumy German Vargas.

Publicacion texto aprobado plenaria Camara: Gaceta nimero 266 de
2002.

Ponencia primer debate: Gaceta nimero 386 de 2002.

5. Proyecto de ley numero 99 de 2002 Senado, por la cual se
modificael articulo 306 del Codigo Penal y sedictan otrasdisposiciones.

Autor: doctor Carlos Gustavo Cano, Ministro de Agricultura.

Ponente: honorable Senador Ciro Ramirez.

Publicacion proyecto original: Gaceta numero 428 de 2002.

Ponencia primer debate: Gaceta nimero 458 de 2002.

6. Proyecto de ley niumero 247 de 2002 Senado, 039 de 2001
Céamar a, por medio delacual seautorizalaafiliacion dela Contraloria
General de la Republica de Colombia a la Organizacion Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Supremas (Intosai) y se dictan otras
disposiciones.

Autor: doctor CarlosOssaEscobar, Contral or General delaRepublica.

Ponente: honorable Senador Rodrigo Rivera Salazar.

Publicacion texto aprobado plenaria Camara: Gaceta nimero 134 de
2002.

Ponencia primer debate: Gaceta nimero 234 de 2002.

7. Proyectodeley nimero 03 de 2002 Senado, por lacual seadopta
el sistema internacional de calidad 1SO 9000 en las Entidades del
Estado, tendiente al logro de la eficiencia y eficacia en la gestion y la
erradicaciondelacorrupcién Administrativa. Acumulado cone Proyecto
deley nimero 27 de 2002 Senado, por la cual seimplementa €l Sstema
de Gestion de la Calidad y Efectividad en las entidades del orden
nacional.

Autores. honorable Senador Carlos Moreno de Caro y honorable
Senadora Alexandra Moreno Piraquive.

Ponente: honorable Senadora Claudia Blum de Barberi.

Publicacion proyecto original: Gaceta nUmeros 303 de 2002y 324 de
2002.

Ponencia primer debate: Gaceta nimero 472 de 2002.

8. Proyecto deley numero 73 de 2002 Senado, por medio dela cual
seprorrogalavigenciadelaLey 418 del 26 de diciembre de 1997 y se
dictan otras disposiciones.

Autores. honorable Senador José Maria Villanueva Ramirez y
honorable Representante José Gonzalo Gutiérrez.

Ponente: honorable Senador Carlos Gaviria Diaz.

Publicacion Proyecto original: Gaceta nimero 370 de 2002.

Ponencia primer debate: Gaceta nimero 482 de 2002.

\
Negocios sustanciados por la Presidencia
Vi
L o que propongan los honor ables Senadores

El Presidente,

GERMAN VARGAS LLERAS

El Vicepresidente,

ANDRES GONZALEZ DIAZ

El Secretario,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

La Presidencia somete a consideracion de la Comisién €l Orden del
Diay cerradasu discusion informaque se someteraavotacion cuando se
registre quérum decisorio.

[l
Consideracion y votacion del acta dela sesiéon anterior

L aPresidenciasometeaconsideracion delaComisionel Actanumero
13, correspondiente ala sesion del dia 29 de octubre de 2002, y cerrada
su discusion, manifiesta que cuando se registre quorum decisorio la
Comisién se pronunciara.

v

L ectura de ponencias
y consideracion de proyectos para primer debate

« PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 06 DE
2002 SENADO, por €l cual se permitela reeleccion de gobernadoresy
alcaldes.

Por Secretariasedalecturaalaproposicién congqueterminael informe
de ponencia en la cual solicita sea archivado €l proyecto a igual que la
proposi cidn sustitutivaradi cadapor el honorable Senador L uisHumberto
Gomez, enlacual solicitaseledéprimer debatea mencionado proyecto.

El texto de la proposicién del Senador Luis Humberto Gémez Gallo
es €l siguiente:

Proposicion namero 70

Déseprimer debateal Proyecto deActolegislativo nimero 06 de 2002
Senado, por €l cual se permitelareeleccion de Gobernadoresy Alcaldes.

Firmado honorable Senador Luis Humberto Gémez Gallo.

La Presidencia abre la discusion de las proposiciones leidas y
concede e uso de la palabra al ponente honorable Senador Juan
Fernando Cristo Bustos:

Gracias Presidente. La Ponencia que se radicé pide que se archive el
proyecto debido a que como todos aqui recordaran se habia incluido
dentro del proyecto deacto legislativo de ReformaPoliticalaposibilidad
de lareeleccion de los Alcaldes y de los Gobernadores cuando se voto
aqui en la Comision Primera el proyecto de acto legidativo.

Después de radicada la Ponencia vino la discusiéon de la Reforma
Politica en la plenaria del Senado y si no estoy mal esta iniciativa de
reelecciéon de gobernadores se hundid. Yo habia solicitado € archivo
porquereglamentariamentey desde el punto devistaformal puesnotenia
mucho sentido volver adebatir el temaaqui en laComision Primera, un
tema ya habia sido aprobado.

Hay unaProposicion sustitutiva. Presidente puesyo le comentariaala
Comision s fuehundidayaen laplenariadel Senado estainiciativa, S no
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tiene un buen ambiente, pues yo insistiria en la proposicion con que
termina el informe en que archivemos este proyecto. Este tema de la
reel eccion de gobernadoresy lareel eccidn general en Colombiasiempre
ha sufrido un gran debate, nunca se generan consensos, no hatenido un
ambiente positivo en el Congreso delaRepublicaen los Ultimosarfios, yo
personalmente voté en contra de la reel eccion cuando se aprobd aqui en
la Comision Primera.

Sigo pensando quelareel eccién en muchospaisesdeL atinoamérica
ha sido la causante de la crisis de |os partidos de cerrar espacios para
los relevos generacionales, de deternizar figuras tanto en el nivel
regional, como nacional, lo cual no es bueno, ni es sano para €l
sistema democrético.

No quiero hacer un gran debate en esta materia, en este tema hay
posiciones yamuy definidas de todos |os miembros de la Comision que
Se expresaron en ocasion anterior, pero me parece que yaa estas alturas
ademés de la agenda legidlativa habiéndose hundido en la plenaria del
Senado esta misma iniciativa no tiene ninguin sentido que la Comision
Primeraledétramite aeste proyecto, y por lotantoinsistiriaen solicitarle
ala Comision que se archive e proyecto como fue presentado.

La Secretariainforma que se ha registrado quérum decisorio.

La Presidencia somete a votacion € Orden del Dia siendo aprobado
por los miembros de la Comision.

LaPresidenciasometeavotacion el Actanimero 13, correspondiente
alasesion del dia29 de octubre siendo aprobado por los miembrosdela
Comision.

LaPresidencia cierrala discusion de la proposicion con que termina
el informe de laponenciaal Proyecto de Acto legislativo nimero 06 de
2002 Senado, en la cua solicita €l archivo y sometido a votacion es
aprobado por la Comision.

En consecuencia ha sido archivado e Proyecto de Acto legislativo
numero 06 de 2002 Senado, “Por €l cua se permite la reeleccion de
Gobernadores y Alcaldes’.

* PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 09 DE
2002 SENADO, por medio del cual se elimina e Servicio Militar
Obligatorio y se establece el Servicio Social Obligatorio.

Por Secretaria se dalecturaala proposicién positiva con que termina
el informe.

LaPresidenciaabreladiscusién delaproposiciony concedee uso
dela palabra ala ponente honorable Claudia Blum de Bar beri:

Y olesquiero simplemente contar aloshonorabl es Senadores que este
proyecto pues es un acto legidativo, yo no sé si tengamos €l tiempo
suficiente para sacarlo adelante.

Para un punto de orden interviene la Presidencia:
¢Este es primer debate?

Recobrael usodelapalabralahonorable SenadoraClaudiaBlum
de Barberi:

Es primer debate. Sin embargo a mi me gustaria de todas manerasyo
no sé presentarlo ala Comisién como por un gesto, con los autores del
proyecto, los autores de este Proyecto son el Senador Carlos Moreno de
Caro, Samuel Moreno, Mauricio Pimiento, entre otros. Entonces yo si
quisiera que la Comisién decida...

La Presidencia interviene para un punto de orden:

La escuchamos Senadora Blum.

LaPresidenciaconcedeel usodelapalabraal honorable Senador
Antonio Navarro Wolff:

Simplemente por economia procesal como dicen los abogados, si ese
proyecto de acto | egislativo no tiene tiempo paraser tramitado yaporque
hay cuatro semanas de sesiones, cuatro semanas de sesionesy solamente
en el transito entre un debatey otro son cuatro semanas, yo diriagque mas
bienlo estudiaramos el 16 de marzo, si esnecesario volverlo apresentar,
s asi |o desean |los Ponentes.

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

SenadoraBlum, esteProyectofueradicadotardiamenteenlaComision,
0 no.

La Presidencia concede € uso de la palabra a la honorable
Senador a Claudia Blum de Bar beri:

Fue radicado muy tarde por parte de |os Senadores digamos autores.
Y otratédehacer |laPonencial o méasrapido posibleinclusive consultando
con €l Ministerio de Defensay puesinfortunadamente el tiempo es muy
corto y yo creo que no se alcanzaria analizar en un periodo tan corto.

Entonces pues yo les voy adecir alos autores que |o presenten en la
proxima legidatura.
La Presidenciainterviene para un punto de orden:

Y usted que ya adelant6 ese trabajo la volvemos a designar para que
lo terminey lo presente. Usted entra en contacto con |os autores.

Recobrael usodelapalabralahonorable SenadoraClaudiaBlum
de Barberi:

Si, sefior Presidente.

LaPresidenciaconcedeel usodelapalabraal honorable Senador
Héctor Heli Rojas Jiménez:

Yo pido la palabra aprovechando la discusién que tenemos para
discutir un tema muy semejante que es €l tema del proyecto de reforma
alaadministracion dejusticia, € proyecto deacto legidativo. Y 0 soy uno
de los Ponentes, y pues habia pensado que nos reuniéramos todos los
Ponentes para tomar una decisién a respecto.

Pero aprovecho laoportunidad paraplantearle austed | o siguiente.
En términos mateméati cos esimposible que aesos proyectos selesden
cuatro debates de aqui al 16 de diciembre. Tenemos la circunstancia
dequesobreesos proyectosno puede haber mecanismosexcepcionales
para acelerar el tramite, nos toca respetar l1os quince dias de la
Comisidn, del Senado ala Camaray los ocho dias entre Comisiones
y plenarias.

De manera que no hay posibilidad sefior Presidente de aprobar ese
proyecto. Pero no seria solo las cuentas mateméticas del tiempo sino la
importancia del proyecto que no aconsejariaandar corriendo y tratando
de alcanzar € tiempo a ver s logramos sacarlo adelante. Esos son
proyectosde unatrascendenciamuy grande, y yo lediriaque en este caso
quiero dejar constanciaen el actadelasesion de hoy, queenlo queami
respecta, puesno siento laobligacién derendir Ponenciaenlamedidade
gue ese deber, el cumplimiento de ese deber devendria perfectamente e
ineficaz en la medida de que en marzo habra que volver a presentar €l
proyecto y volver hacerle Ponencia para el primer debate.

Yo le pediriaal sefior Presidente que sabe mas gue nosotros, que no
se trata de un incumplimiento de parte de la Comision Primera, sino de
unapresentaciontardiadel proyecto. Muchosdelosque somosmiembros
delabancadaUribista, |epedimosal Presidenteenrepetidasoportuni dades
gue aceleran la presentacion del proyecto de Reforma ala Justicia, que
eso hasta daba un buen ambiente de que no todo fuera seguridad
democrética, sino que también hubiese la otra cara de lamoneda con la
reforma ala administracion de justicia.

No se nos escuchd, se nos dijo que era que lo estaban mejorando
sustancialmente, pero vemos que no le mejoraron nada, sino que ese
proyecto viene con unostemastan controversiales, tan polémicosqueva
anecesitar mucho tiempo para debatirse, paradiscutirsey paratratar de
hacer unos consensos 0 unas concertaciones minimas gue nos permitan
sacarlo adelante.

En esesentido sefior Presidente, si quiere selo expresamaos por escrito,
lesolicitariamosquenosrel evedelaobligacion derendir laponenciaque
selecomuniquea Gobierno queen marzo debe presentar el proyecto que
constitucionalmente no hay ninguna otra posibilidad de que eso sea
tramitado, puesto que necesitamoslosperiodoslegislativosy en estecaso
lo més indicado es comenzar en marzo.

Yo leoido a usted sefior Presidente que aprovechemos el tiempo
paraambientar ese proyecto, paratratar de hacer unosforos, para
tratar de...

...Viendo las iniciativas, en eso me parece que podriamos estar de
acuerdo con usted, parapedirles abienlotiene, quelaComision Primera
en cabeza suya pueda organizar esos foros, esas discusiones 'y quienes
hemos sido designados ponentes, un poco ad honorem y sin que eso
impligue nosvuelvaanombrar ponentes en marzo, participemaos en esos
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foros, participemos en esas discusionesy tratemos de airear o ambientar
el tema, pero formamente que no hagamos nada con ese Proyecto de
Acto Legidativo, porque es perfectamenteinutil perseverar enlaideade
gue eso puede salir adel ante en este corto tiempo que le queda al periodo
legidativo.

Lomismodirianosoloparael proyecto que estamosdiscutiendo sobre
el serviciomilitar obligatorio, sinorespecto delosdemasactoslegidativos
gue estén comenzando aqui su primer debate. Entonces sefior Presidente
en ese sentido queria manifestarme como uno de los ponentes de la
propuesta de reforma a la administracion de justicia.

Para un punto de orden interviene la Presidencia:

Muy bien. Los ponentes fueron designados a sabiendas de que el
proyecto no iba hacer transito y nuncalaMesa Directiva averigud la
esperanza de forzarlos a rendir una ponencia en términos del
reglamento, por un tema como usted lo sefiala, complejo y muy
controversial.

Supongo, he de suponer que € Gobierno con su presentacién no
buscabanadadistinto sino abrir el debate, debate que por |o deméasparece
atil que se inicie, no obstante € proyecto tendra que ser radicado
nuevamente en el mes de marzo, las sesiones de marzo son muy cortas,
marzo, abril y mayo, tresmeses, si se pudiere aprovechar el tiempo, sera
ya poco en o que resta de este afno, pero de febrero, enero, y febrero la
segunda quincena de enero y €l mes de febrero para atender € cimulo,
tengan la seguridad de opiniones y de foros y de encuentros y de
solicitudesdelasAltas Cortes, en torno de este debate pues eso puede ser
atil, para abrir una polémica que ademas es nacional, y que pues
concierne a tantos segmentos y en especia a la rama jurisdiccional,
procedamos como usted |o ha sefialado, s me dirigen o nosdirigen ala
Mesa Directiva una carta exponiendo sus razones, la contestamos, le
enviaremosunacartaal Gobierno, si lerogaria, puesdeemosabierto, no
procedamosasu archivo, sino dejémosl o abierto con el propésito detener
también facultades en laMesa Directiva para proceder alaorganizacion
detodaestasuerte de encuentrosy que yase empiezan amencionar y que
nos empiezan igualmente a solicitar.

Infortunadamente en e Referendo, pues fueron muy limitadas las
oportunidades que tuvimos de haber adelantado unas audiencias mas
amplias, y unos encuentros de mas envergadura, pero procedamosen esa
formay en coordinacion con el doctor Gonzédlezy yo espero con €l doctor
Ramos, nos reunimos con ustedes en algin momento de esta semanay
podemos empezar aperfilar unaagendade discusion sobre esainiciativa
gue nos permita en e mes de febrero pues hacer algunos encuentros
utiles, de envergadura, una convocatoria amplia, de suerte que ustedes
pues puedan ir adelantando un trabajo y naturalmente pues tienen la
certeza de que no los vinculariamos a este trabgjo si no fuere en e
entendido de que continuaran con esa responsabilidad el afio entrante.

Proyecto cuya ponente es la Senadora Blum, le parece Senadora
ponente si en ese entendido procedemos al archivo, bajo el supuesto de
delegarle a usted laresponsabilidad de hablar con los ponentes paraque
de manera oportunanos presente nuevamente lainiciativay usted pueda
rendir una ponencia en términos que legamente permita tramitar la
iniciativa.

La Presidencia concede € uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi:

Si, sefior Presidente, asi se hard, yo hablo en el dia de hoy con los
sefiores ponentes, ellos ya pues yo les habia comentado que estamos
sobre €l tiempo, para que ellos nuevamente lo presenten en e mes de
marzo.

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

Si no los radican en € mes de febrero, usted también sera designada
ponente, de suerte que instaladas las sesiones del mes de marzo lo
abocamos una vez se instale formalmente las sesiones ordinarias de la
comision.

La honorable Senadora Claudia Blum de Barberi presenta una
proposicion sustitutiva cuyo texto es el siguiente:

Proposicion niumero 71

Archiveseel Proyecto deactolegidlativoniimero 09 de2002, envirtud
de no contar con € tiempo suficiente para cumplir su tramite en €l
presente periodo legidativo.

Firmado honorable Senadora Claudia Blum de Barberi.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion nimero 71 y
cerrada su discusion es sometida a votacion siendo aprobada por
unanimidad.

En consecuencia ha sido archivado e Proyecto de Acto legislativo
numero 09 de 2002 Senado.

La Presidencia dispone continuar con el siguiente proyecto.

« PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 02 DE
2002 SENADO, por medio del cual se erige ala ciudad de Soacha, en
Distrito Social e Industrial.

Por Secretaria se dalecturaalaproposicién positiva con que termina
el informe.

LaPresidenciaabreladiscusiéon delaproposicion leiday concede
el uso delapalabraal Ponente honorable Senador Andrés Gonzélez
Diaz:

Gracias, sefior Presidente. Hemos venido cambiando ideas con varios
miembrosdelacomisién, laverdadtal como estaoriginal menteconcebido
el proyecto, no tendria toda la validez que se compadezca con la
gravisima situacion socia y estructural de la ciudad de Soacha, de
manera que estamos bajo la idea de buscar una formula que resultara
viable, yo la solicitud concreta, queria sefior Presidente, es que se
conforme una comision con personas que tienen amplia experiencia en
esta materia, para poder presentar una formula que realmente resultara
viable. La propuesta de la comision s usted |o tuviera a bien, Senador
José Renén Trujillo que viene trabagjando el tema de ordenamiento
territorial, el Senador Antonio Navarro, €l doctor Héctor Heli Rojas, €l
doctor Carlos Holguin, que igualmente tiene una amplia experienciaen
el temaregional, para que presentaramos una formula.

Entre otras cosas habidacuentaquelalegislaturavahastamarzo, para
no precluir estainiciativa, sino buscar una formula que realmente fuera
tanto constitucional como viable.

Seriala propuesta, sefior Presidente.

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

Muy bien. ;/Demaneraqueprocederiamosal archivodeestainiciativa?

Recobrae usodelapalabrael honorableSenador AndrésGonzalez
Diaz:

No. Quedaria en salmuera, pero con la comision que nos presentaria
una férmula alternativa.

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

No puede quedar, porgue se hunde en cualquier evento.

Recobrael usodelapalabrae honorableSenador AndrésGonzalez
Diaz:

Entiendo que lalegidatura va hasta marzo.

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

No, no. Es un acto legidativo. En el periodo ordinario.

Recobrael usodelapalabrael honorableSenador AndrésGonzalez
Diaz:

iAh! muy bien. De acuerdo Presidente. Entonces de todas maneras
como generariaun efecto como €l parecido en el actolegidativo anterior,
quisiéramos que la comisién antes de que terminara esta legislatura, de

todas manera dejara una recomendacion, con base en la cual sevolviera
apresentar el proyecto.

Para un punto de orden interviene la Presidencia:

Si a usted le parece acogemos la misma férmula del caso de la
iniciativa de la Senadora Blum.

Sedesignarialacomision con los nombres que usted ha sugerido para
guemiren el tema, archivamoseste proyectoy ustedeslacomisién entran
en contacto con el ponente paraque en el mesdefebreroloradique, rinde
su informe la comision y en el mes de marzo hariamos su estudio. ¢Le
parece?

Recobrael usodelapalabrae honorableSenador AndrésGonzalez
Diaz:

Si. Me gustaria contar con las luces de quienes conocen € tema.

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

¢Las personas que ha sugerido €l Senador Gonzalez, desearian hacer
parte de la comision?
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Queda designada la comision, sefior Secretario con |as personas que
fueron sugeridas, e doctor José Renan Trujillo, Andrés Gonzalez,
Antonio Navarro, Héctor Heli Rojas, CarlosHolguin. Quesi alguienmas
desea integrarse a la comision, con € mayor gusto no tendriamos
inconveniente.

El honor able Senador AndrésGonzalez Diaz presentalasiguiente
proposicion:
Proposicion numero 72
Archivese e Proyecto de Acto legislativo nimero 02 de 2002, en
virtud de no contar con €l tiempo suficiente paracumplir su tramite en el
presente periodo legidativoy designese unaComision Accidental quese
encargue de realizar un estudio sobre €l tema que trata estainiciativay
presente, S es conveniente, una iniciativa para ser estudiada en €l
proximo periodo legidativo.
Firmado honorable Senador Andrés Gonzalez Diaz.

LaPresidenciaabreladiscusion delaproposicion leiday cerradaesta
es sometida a votacion siendo aprobada por unanimidad.

En consecuencia ha sido archivado el Proyecto de Acto legidlativo
nimero 02 de 2002 Senado.

*PROYECTODELEY NUMERO 277DE 2002 SENADO, 226de
2002 Camara, por la cual se dictan disposicionesrelacionadas con la
administracion de los Bienes | ncautados en aplicaciones dela Leyes 30
de 1986 y 333 de 1996.

La Secretaria informa:
Respectoaesteproyecto, estapendientedeaprobar |aproposiciénconque
terminad Informe, Sefior Presidente. Sehan hecho dossesionesenlascuaes

se hadiscutido € temay havenido € Director de Estupefacientes y otros
funcionarios citados por la Senadora Claudia Blum y usted como ponente.

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

Nosotros hicimos un esfuerzo paratratar de precisar las objecionesy
las dudas que se surtieron en €l nivel de lacomision.

La Presidencia concede e uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Blum de Bar beri:

Gracias, sefior Presidente. Después del andlisis que hicimos de este
proyecto, nosotrosvamosapresentarlesalacomisiOn unasproposiciones
sustitutivas, acogiendo lasinquietudes delos Senadores Rojasy Gaviria

Entonces en cuanto ala engjenacion que era uno de los temas en que
ustedes tenian dudas, nosotros la proposicién sustitutiva diriamos asi:
Desde e momento en gque los bienes a que serefiere.

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

Perdéneme un segundo. ¢Todostienen el texto dela Gaceta, paraque
puedan cotejar las modificaciones que se introducirian?

Recobrael usodelapalabralahonorableSenadoraClaudiaBlum
de Barberi:

Entonces Senadores, lespido € favor quenosubiquemosenel articulo
2°. Sobre engjenacion.

Entoncesdiriaasi paraque ustedesl|o sigan: Desdeel momento en que
los bienes aque serefiere € articulo anterior sean puestos a disposicion
de la Direccion Nacional de Estupefacientes y una vez incorporados al
inventarioaqueserefiereel Decreto 306 de 1998, podran ser Enajenados.
Aqui viene la parte que nosotros estamos proponiendo con el Senador
Vargas como sustitutiva. Los bienes fungibles o consumibles o en
general mueblesqueamenacen deterioroy losdemasqueen adicionalos
anteriores, determineel Consejo Nacional deEstupefacientesaexcepcion
de los bienesinmuebles, todo ello. Y ahorasi sigueigual. Con arreglo a
|os procedimientos establecidos en el Decreto 1461 de 2000.

El parrafo siguiente sigue exactamente igual y en el parrafo
ter cer o, nosotrosle introducimos Fiduciarias de natur aleza publica
oprivada. QuefueloquesugirieronlosSenadoresGaviriay también
el Senador Héctor Heli Rojas.

Serealizadigamos estamodificacion, paraaclarar quelaengjenacion
seautorizasolamente parabienesquepor su natural ezasean consumibl es,
desaparezcan con su Uso 0 amenacen deterioro.

Especificandosequeen ningln caso sepermitiraparabienesinmuebl es,
yaque al no ser bienes de propiedad del Estado, atenta contra el respeto
de lapropiedad privada el permitir su venta.

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

Eralasugerenciaque ustedes habian presentado y sobrelo cual tenian
dudas. Senador Rojas.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Sefior Presidente y sefiora Senadora. Me queda una duda respecto de
unafrasegueno alcanceacoger bien. Y todoslosdemasquelaDireccion
de Estupefacientes sefid e. ¢Por ese lado no retrocederiamos a quedar en
las mismas?

Por qué no lavolvemos a leer.

Recobrael usodelapalabralahonorable SenadoraClaudiaBlum
de Barberi:

Perfecto. Dice asi: Los bienes fungibles o consumibles o en general
muebles que amenacen deterioro y los demés que en adicion a los
anteriores, determineel Consejo Nacional de Estupefacientesaexcepcion
de los bienes inmuebles, todo ello con arreglo a los procedimientos
establecidos en e Decreto 1461 de 2000.

Exactamente. Sefior Senador, son |os que se deterioran'y en Adicion
los que sefide el Consegjo, mas no la Direccion.

Asi es.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpelael honorable
Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Por qué no | e suprimimos esafrase que delos demés que determine el
Consgjo. No nosinteresas eslaDireccion o el Consgo, |0 que pasaes
gue haciendo unaley, no podemos dejar esos margenes de arbitrariedad,
entreotrascosasporgueno hay sino bienesmuebles, inmuebl es, fungibles,
no fungibles, pero no hay unos que son los que determine el Consejo de
Estupefacientes.

Pienso que la correccion que nos preocupaba, queda bien hechaen la
primera parte de laredaccion, sin esafrase que hariaquelaley deje una
puertaparalo queellamismaprescribe, puedaser variado por lavoluntad
de los miembros de un consgjo.

Creo que no le hace mayor falta esa frase ala propuesta que ustedes
traen 'y si la suprimimos yo votaria eso con mucha tranquilidad.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Rafael Pardo Rueda:

No participé en esto, pero recuerdo que en laexposicion del Director
deEstupefacientes, haciarelacion alosbienesques bienni sedeterioran,
ni se..., 0 Sea, que no se deterioran, pero que pueden perder su valor por
obsolescencia

Y él haciareferenciaalos teléfonos celulares por egemplo o alos
computadores, que pueden durar, no se deterioran, pero a cabo de
tres, cuatro afos, el valor de eso es cero por obsolescenciay que
valdria la pena pues como son cosas que no se pueden prever por €l
desarrollo tecnol 6gico de ese sector, pues me parece que si valdriala
pena dejar en consideracion del Consejo de Estupefacientes que
pueda realizar ese tipo de bienes.

Me parece dificil de definir de entrada, porque ni se deterioran, ni, o
sea, no son ni fungibles, ni consumibles, ni se deterioran, pero por
obsol escencia pueden perder totalmente su valor.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

El hacia por g emplo alusion agui, ustedes recordarén al tema ese de
los pasgjes. Y mencionaba una serie de inmuebles.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpelael honorable
Senador Carlos Gaviria Diaz:

A mi me parece que e doctor Pardo esta dando la solucion. Porque
podria precisamente determinarse de esamanera, paraque no quedeala
er;}era discrecion del Consegjo 0 aquellos que con €l tiempo pierden su
valor.

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

Senadora Blum. Se sustituiria entonces la frase y los demés que.

Recobrael usodelapalabralahonorable SenadoraClaudiaBlum
de Barberi:

Yo lo voy aredactar sefior Presidente e inmediatamente se lo estaria
pasando y quitamos |o del.
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ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Antonio Navarro Wolff:

Si. Pero si vamos a hacer un listado de todos |os que son posibles de
engjenar, pues entonces no hagamos discusiones. Porque es que bien
inmueble también puede perder su valor. Digamos depende de las
circunstancias en qué el bien inmueble exista.

Es decir; es que me parece que estamos es definiendo con precision
cual es son engj enabl es, entonces no hagamos exclusiones, me parece que
es que por €l contrario estamos siendo muy precisos en cudles pueden
engjenarse. Entonces para que las discusiones.

Si paraque, pues quitemos eso. Si decimos con claridad que hay una
listataxativadelo que es enagjenable, y solamente eso, pues no hagamos
discusiones. O degjamos una facultad en algun organismo como el
Consgjo paraque analice los casos no contempladosy excluimoslosque
definitivamente no o de lo contrario, pero es que me parece que una
grabaci 6n donde se haga unaredaccion taxativa o cudl es son engjenables
y se excluya un tipo de bienes nada més, no es correcta técnicamente.

A mimegustalaredaccionenlacual seexcluyenlosquedefinitivamente
gueremos excluir y se le da una cierta capacidad de decision porgue si
son, nosiriamos aunaespecie delistaen donde no podemos prever todas
las situaciones.

Es més, qué pasa con € papel moneda, pierde su valor o no. Si
consigue en pesos y viene en una devaluacion, € papel moneda esta
perdiendo su valor, si se puede engjenar o0 no.

A que decidir eso, laley yo pienso que no puede ser tan digamos,
agotar todos|os casos, porque me parece que quedariamos siempre en €l
riesgo deinterpretacion, €l papel moneda pierde suvalor, esté perdiendo
su valor diaadia, ¢es engjenable o0 no? ES una pregunta por g emplo.

LaPresidenciaconcedeel usodelapalabraal honorable Senador
German Vargas Lleras:

Habia un debate que la Direccion de Estupefacientes |o acepto en su
momento, que hay una serie de bienes que en el evento en gue los
procesossepierdan, resultariasumamentecomple o, resarcir al propietario
del bien en las mismas condiciones en que el bien le fue incautado.

Secitabacomo gjemplo aobrasdearte, claro, esun bien mueble, pero
en el evento en que fueren vendidas, antes de que hubiere una sentencia
definitiva y gecutoriada, si la sentencia le fue adversa al Estado, no
habria como volver areponer lamisma obrade arte. Por eso se hablo de
bienes fungibles, consumibles, en tratandose de bienes muebles.

Esclaro Senador Navarro quebieninmuebleno habriacomoresarcirlo,
S se produce una venta anticipada sin sentencia gjecutoriada, resultaria
muy complejo restituir a propietario en las mismas condicionesy sobre
el mismo bien.

Ahi es donde entramos en ese terreno de cdmo garantizar el derecho
del propietario hasta tanto sea vencido en juicio, sin que el Estado
continde incurriendo en unos gastos excesivos en la administracion de
estos bienes alos cuales muchos de el os ocasionan un deterioro que esta
siendo sumamente costoso para €l Estado a la hora en que pierde los
pleitos.

Nosotros consideramos gque en el tema de los bienes inmuebles pues
erainnegable, que no habriaopcion algunaluego pararestituirlo ademas
los bienes inmuebles, en general pueden amenazar algin grado de
deterioro, si no se administran bien, pero en general no habrialugar, sino
baj o condiciones muy excepcionalesy que corresponden a mercadoy a
supuestos que no estan bajo el control del Estado, garantizar su
administracion.

Esta formula que proponemos fue lo que nos pareci6 como més
acertado, claro, surgen dudas que los celulares, que los pasgjes y los
pasaj es se guardan y pierden su vigencia, se han encontrado dificultades
luego para que las compafiias aéreas restituyan su valor.

Ponia ese gjemplo de |os pasgj es, también tenerse en cuenta, ademas
no esun gjemplo sencillo, habiacercademil quinientosmillonesdepesos
a punto de perderse por la caducidad de estos tiquetes sin que las
compafiias aeronduticas respondieran por e monto de esos tiquetes.

No resulta, no es tan facil, pero s a ustedes les parece acojamos la
formula que aqui propusieron, no dejariamos la libertad, ni la
discrecionalidad absoluta, ni en la Direccién de Estupefacientes, ni en el
Consgjoy lo sustituiriamos por aquellos que se determinen si quieren €l

Consgjo Nacional de Estupefacientes que amenacen una pérdida
irremediable en cuanto a su valor comercial.

Ahora. Obrasdearte, enfin, no hay razon apensar que vayan aperder
su valor y no se me ocurren muchos mas bienes que pierdan su valor y
eventualmente podrian ser unas acciones de bol sa, una caida en bolsade
pronto implicaria para el Estado tomar una decisién oportuna en cuanto
alaliquidacion dealgunasacciones, podriauno pensar eventualmenteen
lo que concierne a la incautacion de ddlares también, pero bueno. Es
absolutamenteimposi ble predecirlo enlo que hoy posiblemente son unos
bienes muebles mucho mas costosos que los propios inmuebles, como
esté ocurriendo.

Si a ustedes les parece acogemos eso, bajo, con la excepciéon de
aguellos que determine el Consgjo de Estupefacientes y que de manera
motivada se establezca que de no procederse a su engjenacion, perderian
irremediablemente su valor comercial.

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

A ver Senador Vargas. Me parece que ponemos en consideracion la
proposicion con que termina el informe 'y después se hace €l debate del
articulado, s le parece Senadora Claudia. Lea la proposicion con que
termina el Informe sefior Secretario.

Por Secretaria se dalecturaala proposicién positiva con que termina
el informe.

LaPresidenciaabreladiscusion delaproposicion leiday cerradaesta
essometidaavotacion siendo aprobado por losmiembrosdelaComision.

Por Secretariasedalecturaal articulado del pliego demodificaciones.

LaPresidenciaabreladiscusion del articuladoy concedeel usode
la palabra al honorable Senador German Vargas Lleras:

Presidente. Discul peme. Paranofatigar alosmiembrosdelacomision.
Habiareal mentecuatro Articul osquehabian suscitado aqui interrogacion
y sobre los cuales traiamos la propuesta. Si usted a bien lo tiene,
explicamoscadaunodeloscuatro, s lacomisionloencuentrasati sfactorio,
pues le evitariamos volver aleer latotalidad.

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

Senador. Le propongo, si aprobamos los que no tengan discusion y
degjamos los que tienen discusion. ¢Si le parece?

La Presidencia concede € uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi:

Los que tienen discusion son € segundo, € tercero y e cuarto,
basicamente. Esos son los que suscitaron discusion por parte de los
Senadores.

LaPresidenciacierraladiscusiondelosarticulos1°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°,
10, 11, 12, 13, 14, 15y 16 del pliego de modificacionesy sometidos a
votacion son aprobados por los miembros de la Comision.

La Presidencia abre la discusion del articulo 2° del pliego de
modificacionesy concede el uso dela palabra al honorable senador
Germéan VargasLleras:

Presidente. Para €l segundo habria un texto.

La Presidencia concede € uso de la palabra a la honorable
Senador a Claudia Blum de Bar beri:

Y aquedd redactado, si sefior Presidente. Quedariaasi: En cuanto ala
engjenacion. Voy aleer € primer parrafo donde se suscitaron pues las
inquietudes. Diceasi: Desdeel momento enqueloshienesaqueserefiere
el articulo anterior, sean puestos a disposicion de la Direccion Nacional
de Estupefacientes y unavez incorporados a inventario aque serefiere
el Decreto 306 de 1998, podran ser engjenados los bienes fungibles o
consumibles que amenacen pérdidaen su valor comercial aexcepcionde
los bienes inmuebles, todo ello con arreglo a los procedimientos
establecidos en e Decreto 1461 de 2000.

Ahi quedd pues, acogimos |o que ustedes sugirieron, No.

LaPresidenciaconcedeel usodelapalabraal honorable Senador
German Vargas Lleras:

No. Habria un texto que rezaria. No seincorporé Claudia. No. Diria
L os bienes fungibles o consumibles o en general muebles que amenacen
deterioroy losdemasqueen adicion alosanterioresdetermineel Consgjo
Nacional de Estupefacientes, siemprey cuando y de maneramotivadase
establezca que estos amenazan perder severamente su valor comercial.
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La Presidencia concede € uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Blum de Bar beri:

Y en el paragrafo 3° quedaria la palabra Fiduciarias de naturaleza
publica que esta o privada, sele agregariao privada. En €l paragrafo 3°.

Dondedice: Del articulo 2°, las transacciones de este orden deben ser
realizadas con entidades calificadas, minimo como doble A + para
mediano y largo plazo. En ese parrafo. Sefior Senador.

Es el pardgrafo 3°. Si o vio. Ustedes habian dicho en € debate
anterior, esel inciso tercero, perddn. Entonces Fiduciarias de naturaleza
publicao privada. Se le agrega el privada.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Provisional no se hicieseaClubes privados o aentidades privadas con
animo o sin &nimo de lucro. Pero eso fue en el articulo Cuarto del
proyecto. Porque aqui es méas importante que la simplificacion de una
entidad publicay no de una entidad privada...

LaPresidenciaconcedeel usodelapalabraal honorable Senador
Antonio Navarro Wolff:

Yo le propongo que vote primero el inciso primero del articulo 2°
sobre €l cual yatenemos acuerdo y después analicemos el inciso tercero
del articulo 2°. Entoncesquesevoted inciso primerodel articulo 2°. Con
el texto que leyé German Vargas.

LaPresidenciaconcedeel usodelapalabraal honorable Senador
Germén VargasLleras:

Conservaria a excepcion de los bienes inmuebles, todo ello con
arreglo alos procedimientos establecidos en e Decreto 1461 del 2000.
Hasta ahi iria e inciso primero.

El'honorableSenador German Var gasL lerasradicalaProposicion
namero 73 cuyo texto es €l siguiente:

Proposicion niumero 73

En e inciso primero del articulo 2° del pliego de modificaciones
cambiese la expresion: «Los mismos podran ser enagjenados» por €l
siguientetexto: «Podran ser enajenados| osbienesfungiblesoconsumibles
o engeneral mueblesqueamenacen deterioroylosdemasqueenadicion
a los anteriores determine el Consegjo Nacional de Estupefacientes,
siemprey cuandoy demaneramotivada seestabl ezca queestosamenazan
perder severamente su valor comercial».

Presentada por |os Senadores. German Vargasy Claudia Blum.

La Presidencia somete a consideracion de la Comision € inciso
primero del articulo 2° con las modificaciones formuladas por los
ponentesen laProposicion nimero 73y cerradasu discusi6n essometido
avotacion siendo aprobado por los miembros de la Comision.

LaPresidenciaabreladiscusion del inciso segundodel articulo 2°
y concede € uso de la palabra al honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez:

Gracias, sefior Presidente. Es que sobre €l resto del articulo 1o 16gico
es gque haya sustitutiva ni discusion. Se puede votar todo € resto del
segundo.

La Presidencia concede € uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Blum de Bar beri:

Es quela Seccion Naciona de Estupefacientes pidid que se abrierala
posibilidad que & contrato de Fiducia se pudiera celebrar también con
entidadesFiduciariasdeNatural ezaPrivada. I nicial mente sefior Senador,
se habia cerrado esta posibilidad tratando de hacer més segura la
inversion de los dineros producidos por la administracion de los bienes
incautados, pero sereconoce que a restringirla, solo alas Fiduciarias de
Natural eza Plblica se estaria creando una situacién de desigualdad alas
Fiduciarias de Naturaleza Privada. Entonces fue la Direccion Nacional
de Estupefacienteslaquesugirié queseincorporaralapalabraPrivadaen
este Tercer Inciso del articulo 2°.

LaPresidenciaconcedeel usodelapalabraal honorable Senador
German VargasLleras:

Hay una razon adicional en relacion con las Fiducias. Hoy
fundamentalmente las Fiducias Publicas, las Fiduciarias que tienen un
caracter publico, no son sino fundamentalmente dos, Fiduciaria la

Previsoray Fiduciaria Tequendama. Hasta uno. Estar en un proceso de
reestructuracion deestasFiduciarias, y podriaeventual mente presentarse
laeventualidad de que el Estado no tuviere unaFiduciaPublicaalacual
acudir.

Esunacons deracidntambién.

LaPresidenciaconcedeel usodelapalabraal honorable Senador
Héctor Heli Rojas Jiménez:

A ver. Yo llamaria la atencion de los autores y de los ponentes del
proyecto, aqui estamos hablando de unos bienes que tienen unas
particulares caracteristicas y yo he venido interviniendo en e proyecto
con el sentimiento que esos bienes respecto de los cuales se extingue el
dominio, obviamentesu enaj enaci dn sol o procede cuando definitivamente
se haya perdido la oportunidad de que se demuestre la licitud de su
adquisicion por parte de su propietario.

Estamos de acuerdo en gque haya una contratacion, una destinacion
provisional, unaadministracion mésfécil delo que estaviendo hoy dia,
pero aqui estamos hablando ya de engjenacion.

Y aeso esdefinitivo, porquedicelastransaccionesde este orden deben
ser redlizadas con entidades calificadas tal tal tal.

LaPresidenciaconcedee usodelapalabraal honorable Senador
German VargasLleras:

Estamos hablando de | as engjenaciones que autorizamos en €l inciso
primero no mas.

LaPresidenciaconcedeel usodelapalabraal honorable Senador
Héctor Heli Rojas Jiménez:

Estamos hablando de las engenaciones exactamente. No de la
destinacién provisional, ni de la administracion y de nada de eso.

Y ami si me parecequesi este esun proceso que resultade unaaccion
publicaindependiente, que nada menos afecta el derecho alapropiedad,
eso dejémoslo vinculado al sector publico, el hecho de que e Estado no
tenga sino una o dos o tres Fiduciarias, no quiere decir que abramos €l
boquete paraque entrentodo el sector privado nuevamente, porque estoy
seguro que lamayoriade los contratos se va hacer con ese sector privado
y entoncescudl fueel cuento dequed Estado persigui6 losbienes, monto
laDireccién Nacional de Estupefacientes, logré laextincién del dominio
y a final todos esos contratos se van paralos particulares, esas Fiducias
No son gratuitas sefiores Senadores.

Esas Fiducias significan una comisién claro, paraquien realizatodas
esas actividades, pero si me parece que en este tema darle alos privados
el mismo grado gue alos publicos puede significar que terminemos en
que el Estado vieney hace todo, semejante proceso tan complicado para
extinguir el dominio, para administrar esos bienes, se responsabiliza de
esoshienes, todotodoy al final el contrato, entonceso conel Estadoocon
los particulares, yo creo que debiéramos rechazar |a nueva propuestay
dejar eso como veniaen el Proyecto original, queledaal gun sentimiento
de publico a todo esto y en especial a esa parte fina que es ya la
contratacion de esos bienes, pues alguito para el Estado.

LaPresidenciaconcedeel usodelapalabraal honorable Senador
German Vargas Lleras:

A mi me parece que usted tiene razon. Yo tampoco encuentro un
argumento muy de peso, si la del fondo esta aqui, quisiera sustentar un
poco porquehay queincluir privadasdoctoraClara, porquemepareceque
el Senador Rojastienerazon, el argumento no estacomomuy solido.

¢Cud eslarazén doctora Clara paraque haya queincluir Fiduciarias
Privadas?

La Presidencia concede €l uso de la palabra a la doctora Clara
Eugenia Garrido, Asesora de la Direccion Nacional de Estupefa-
cientes:

Buenosdias. Haber. Larazon como yalo manifestd laSenadoraBlum,
erasimplementeno ef ectuar unadi scriminacionentreFiduciariasPublicas
y Fiduciarias Privadas. No es ninguna otra diferente.

LaPresidenciaconcedeel usodelapalabraal honorable Senador
German Vargas Lleras:
Pero podria estar obviamente con las publicas.

LaPresidenciacierraladiscusion del resto del articulo 2° como viene
en el pliego de modificacionesy sometido avotacion es aprobado por los
miembros de la Comision.
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La Presidencia abre la discusion del articulo 3° del pliego de
modificacionesy concede &l uso dela palabra al honorable Senador
German Vargas Lleras quien presenta la siguiente proposicion:

Proposicion numero 74

El inciso segundo del articulo 3° quedard asi:

Sinembargo entodo caso paralaselecciondel contratista, laDireccién
Nacional de Estupefacientes debera publicar como minimo un aviso de
invitacion a cotizar en un diario de amplia circulacion nacional, o en la
pagina electrénica de la entidad, para la presentacion de propuestas y
decidir sobresu adjudicacion en AudienciaPublica, sobretrespropuestas
por 1o menos.

Presentada por |os Senadores: German Vargasy Claudia Blum.

La Presidencia cierra la discusién del articulo 3° del pliego de
modificaciones excepto del paragrafo cuarto, con la modificacion
formulada en la Proposicion nimero 74 y sometido a votacion es
aprobado por los miembros de la Comision.

LaPresidencia abreladiscusiéon del paréagrafo 3° del articulo 3°
y concede el usodelapalabraal honorable Senador German Var gas
Lleras:

Habria otra modificacién ya en el paragrafo 4°.

Que nuevamente doctora, pediriamos que no, porque la propuestade
laDireccion es, laDireccion Nacional de Estupefacientes podracelebrar
contratos de cargo fiduciario con entidades Fiduciarias de naturaleza
publicao privada. Volvemos alamismatesis, quedaria publica o habria
un nuUevo argumento para sustentar su propuesta. ¢Cudl es?

Con laveniadela Presidenciay del orador, interpelala doctora
Clara Eugenia Garrido, Asesora Direccién Nacional de Estupefa-
cientes:

Gracias Senador. Dejando de un lado el que setrate de Fiduciariasde
naturaleza publica o privada y atendiendo lo que ustedes acaban de
aprobar de que se trate Unicamente de Fiduciarias Publicas, lapropuesta
Se orienta es a que no se trate de contratos de Fiducia Mercantil, con el
contrato de Fiducia, sino de Encargo Fiduciario, todavez que agui no se
obraria en la transmisiéon de la propiedad, puesto que ain no se ha
definido & proceso.

Recobra €l uso de la palabra e honorable Senador German
VargasLlerasquien dalectura ala Proposicién nimero 75:

Proposicion niumero 75

Paragrafo4°. LaDireccién Nacional de Estupefacientespodracel ebrar
contratos de Encargo Fiduciario, con entidades Fiduciariasde naturaleza
publica o privada.

En e evento en que se ordena la devolucién del bien mediante
sentenciajudicia debidamente gjecutoriada, se procederarespecto desu
propietario conformealo previsto en el Inciso Segundo del articulo 2° de
la presente ley y la Fiducia continuara hasta que opere la forma de
terminacién pactada.

Si se declara judicidmente en forma definitiva la extincion del
dominio de los bienes objeto de la Fiducia, la gjecucion del contrato
continuara hasta que opere laforma de terminacion conveniday en ese
momento &l Consejo Nacional de Estupefacientes procederacon arreglo
alo dispuesto en € articulo 26 de laLey 333 de 1996.

Presentada por |os Senadores. German Vargasy Claudia Blum.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Esel inciso segundo o €l inciso tercero dela. Perdén. En lapropuesta
suya, ya cuando sea definitivo, entonces se procedera como ordena el
iNciso tercero, yo veo que es € tercero. ¢Estoy equivocado?

Que habla de la Fiducia con las entidades publicas.

Recobra €l uso de la palabra e honorable Senador German
VargasLleras

Recordemos que adverti a los dineros productos de la enajenacion
ingresaran a una subcuenta especial del fondo para la rehabilitacion,
inversién socia y laluchacontrael crimen organizado. Esyae ingreso
definitivo de esos recursos.

LaPresidenciasomete aconsideracion delaComision el parégrafo 4°
con lamodificacion formulada en la Proposicion nimero 75y sometido
avotacion es aprobado por los miembros de la Comision.

La Presidencia abre la discusion del articulo 4° del pliego de
modificacionesy concedeel usodelapalabraalahonor ableSenadora
Claudia Blum de Barberi:

Diceasi € articulo 4°. Destinacion provisional. Esto parague ustedes
seubiquenesel incisoprimerode articulo4° del PliegodeM odificaciones
al Proyecto de ley 226.

Dice: Desde e momento en que |os bienes incautados sean puestos a
disposicion de la Direccién Naciona de Estupefacientes y una vez
incorporados al inventario, los mismos podran ser destinados
provisionalmente de manera preferente alas entidades oficiales o en su
defectoalaspersonasjuridicasdederecho privado sinanimodelucro con
arreglo a los requisitos y procedimientos establecidos en los Decretos
306 de 1998y 1461 de 2000.

En los casos en que no fuere posible la destinacién en los anteriores
términos, el Consg o Nacional de Estupef aci entespodraexcepciona mente
autorizar previamente a la Direccion Naciona de Estupefacientes la
destinacién de un bien a una persona juridica de derecho privado con
animo de lucro.

Entonces aqui como vemos se da una gradualidad, se restringe la
posibilidad de destinar bienes provisiona mente a personas de derecho
privado con o sin animo de lucro, estableciendo que solo se hara a
entidades sin animo de lucro.

Eso es o que nosotros pues hemos conversado con la Direccion
Nacional de Estupefacientes y es lo que estamos proponiéndole a la
Comision Primera.

LaPresidenciaconcedeel usodelapalabraal honorable Senador
German Vargas Lleras:

Sefior Presidente. Sobreesto habiaunadudadecudl ibaaser el destino
provisional de estos bienes. Lo que pretendimos es establecer como una
tabla de prioridades.

Entonces lo primero son las propias entidades del Estado.

Enlosegundo. Entidadesprivadasperosinanimodelucroy finalmente
pues también permitir entidades privadas con &nimo delucro, pero como
unatercera opcion.

Hay bienesqueuno pensaria, probablementeun hotel, unadestinacion
oficial puede caber claro, unacaja, unfondo de empleadosdeunaentidad
oficial parael disfrutedel hotel, unaprimeraopcion. Pero puedeinclusive
ocurrir que seatambién unafundaci énsinanimodelucro o eventualmente
buscar la rentabilidad en la administracion de ese bien y pareceria
inconveniente cerrar toda la posibilidad de explotacion econdmica del
bien, pero claro, atendiendo aunatablade prioridades en las condiciones
que se proponen este articulo.

En cuanto ala adjudicacion provisional de los bienes, habian dudas
sobrelaopciondequeun bien pudi eraestar administrado provisionalmente
por un particular con animo de lucro, pero hay bienes que la Direccion
mismaestimamuy cuanti 0sos, rentabl es en cuanto alaadministracion de
los mismos y que pareceria inconveniente cerrarle toda posibilidad de
explotacion econdmica a esos bienes.

Piensen por g emplo Hotel Prado Barranquilla, piensen por g emplo
Aeronaves, destinacion oficial de unaentidad del Estado, pareceriamuy
improcedente en lamayoria de los casos, por € costo de la operacién de
la aeronave.

Entidades sin &nimo de lucro. No es fécil identificar unaentidad sin
animo de lucro que pueda o haga uso adecuado de una aeronave, pero
puede caber esta tercera posibilidad en cuanto a uso de la explotacion
comercia de la aeronave, generandole una rentabilidad ala Direccion.

Por eso nos parece que resultaria inconveniente cerrar la posibilidad
absoluta en cuanto a la explotacion comercial de un bien que esté
provisionalmente bajo la custodia de la Direccion de Estupefacientes,
pero claro, atendiendo unas prioridades tal como se sefidlaen el articulo
gue unavez mésinsisto, primera: Las propias entidades del Estado.

Segunda. Las entidades privadas sin animo de lucro.

Tercera. Entidades de derecho privado con un @animo comercial o de
lucro, depende también de |os bienes.

A ver. Vimostodo lasemanapasadaque por ggemplo lasobrasde arte
le fueron entregadas en custodia al Museo de Arte Moderno de Bogota.
Claro. Esaesunaentidad sin &nimo delucro, probablementelaexhibicion
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deesopuedagenerar algun pequefiorendimientocomercial, por levequeese
Sea, pero cerrar esaopci dnyo creo queesrestringir lasposi bilidadesdeuna
buenaadministraciondel osbienes.

¢Quién mas podriaegjercer unacustodiaadecuadade esasobrasdearte
mas que |os propios Museos? No todos son entidades publicas. En fin.

Les dgjamos esa posibilidad a la consideracion de ustedes. Insisto,
ateniendo a esa jerarquizaron que se propone en €l articulo 4°.

La Presidencia concede e uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Blum de Bar beri:

Si para complementar un poco lo que ha dicho el Senador Germén
VargasLleras. S esunaentidad con animodelucroalaqueseleentrega,
ellos deberian pagar como un arrendamiento o alguna retribucién y se
entregarapor medio dea gunasdelasfigurasde contratacion queyaestan
contempladas en esta ley.

LaPresidenciaconcedeel usodelapalabraal honorable Senador
Héctor Heli Rojas Jiménez:

A ver. Sinanimo dedilatar ladiscusiény aprobacion del proyecto. Yo
creoquelaférmulaquenostraen hoy no solucionanada. Siemprequeuno
en la ley dice Preferentemente. Pues eso es |0 mismo que decir no
obligatoriamente. Eso es degjar a arbitrio del funcionario o de los
funcionarios de turno, si prefieren dejarselo a Estado o si prefieren
dejarselo alos particulares. SealaDireccion de Estupefacientes o sea el
Consgjo de Estupefacientes 0 sea el Ministro o sea quien sea, me parece
gue laley debiera ser muy clara en este aspecto.

Y o por lo menosdejariaconstanciade quelaConstitucion hasido muy
drastica desde € afio 91 y cada que hacen una reforma la hacen mas
drasticaen gueno sepueden destinar recursos publicosal asasociaciones,
fundaciones o personasjuridicas sin animo delucroy mucho menosalas
gue tienen animo de lucro. Eso es claro cuando se trata de destinar
recursos publicos.

Aqui no estariamos destinando recursos publicos. Pero estamos
destinando provisionalmente unos bienes respecto de los cuales € que
esta gastando recursos publicos paratratar de extinguir el dominio, es el
Estado. El Estado es € que esta pagando al juez, al Director de
Estupefacientes, alos detectives, alos administradores delafinca, dela
casa, los curadores de etc., etc.

Esel Estado el que estagastando paratratar de extinguir la propiedad
deesebien. Muy ricoque, onomuy rico, sinololdgico seriaquee Estado
gue esel que estatratando de extinguir el bien, sea el que puedadestinar
a entidades de ese mismo Estado esos bienes, pero exclusivamente a
entidades del Estado.

Porque es que e Estado tampoco va a ganar todos los procesos de
extincion del dominio, alguno tendré que perder y en esos casos seré el
Estado el quevayaaresponder en latotalidad con lo que pueda pasar con
esosbieneso con esosrecursosque se estén destinando provisional mente.

Yo lo que creo y €l sefior Director de Estupefacientes 1o podra
certificar, es que mientras se han destinado bienes a las entidades
oficiales, hahabido gravisimosproblemas, eso sehavuelto unafuente de
tréfico de influencias y de clientelismo. Si e Alcalde de Caparrapi es
amigo del Director de Estupefacientes o de algin miembro del Consgjo
de Estupefacientes, o del Ministro de Justicia. Le dedicaban un bus para
el colegio o le dedicaban unos bienes para alguna actividad en su
municipio, pero si no conociaa ninguno de esos funcionarios, no se los
podian, nunca tendria acceso a un bien de esos para beneficio de su
comunidad.

Cuando a las entidades publicas le vayan a competir, todas las
asociaciones, todas las fundaciones, todas esas personas juridicas de
derecho privado conanimodelucroy sinanimodelucro, nolevaaquedar
sino muy poco alas entidades publicasy eso me parece grave, porquelos
particulares no estan poniendo un solo peso paratratar de extinguir ese
dominio.

Ahora. Esadestinacion sefiores Senadores, provisional, queyaesuna
medidagravisima, contrael derecho alapropiedad, pero que la estamos
aprobando aqui, significa que los bienes que le den ala persona privada
o0 alapersonapublica, no son para contemplarlos como dice el Senador
VargasLleras, habriaexcepcionesdever un cuadro de Botero y sentarse
ahi a contemplarlo.

No. Cuandoaunoledanunafincacomo seordenaaqui ounbusounavion
ounaplata, esoesparausufructuarlay paradisfrutarla. LoUnicoquenopuede
esengjenarlano, por ladestinacion provisional, pero eso es paratratar de
hacerlaproduciry meparecequenoesjustoqueel Estado estépersiguiendo
esoshienes, gastando susrecursosy queel usoy el usufructoy e disfrutese
lo pase aunos particulares que no tiene nada que ver con el Estado, que
inclusivepuedenser. Perdon.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador German VargasLleras:

Senador. Pero una observacion Senador Rojas. Por gjemplo, ¢Jas
fincas, qué entidad del Estado las administraria, de qué forma?

Recobra €l uso de la palabra € honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez:

Bueno. Hay que ser imaginativos, pero no podemos hacer lo quedice
aqui con respecto alas fincas, selas dan alos fondos ganaderos u otros
entes gubernamental es o privados que tengan como objeto e desarrollo
de actividades agricolas o0 pecuarias.

Usted me acaba de dar méslarazén, que el Estado no tiene, entonces
va hacer paralos sefiores particulares que van a usar, a disfrutar eso.

Y o creo gque entidades como el ICA, entidades como el Incora, dicen
gue lo van a desaparecer, no &, que lo que quedo del IMAT, que no s
qué. Podrian utilizar tierras de esas parausosy disfrute delacomunidad,
porgueesgue cuando seladamosparausoy disfrutedeunosparticulares,
esoesparaqueel particular puesusey disfrutelacosa, noparaquelesirva
ala comunidad.

Y 0 en eso lesrepito sefiores Senadores, pienso que laformulaque nos
traen hoy, no soluciona mi inquietud. Todo eso de poner que
preferencialmente para el Estado, este es el Uinico Congreso, uno de los
pocos del mundo que no dice quelaexcepcion sean | os particulares, sino
aqui siempreestodo excepcionando al Estado. Si se puedeparael Estado
no. Pero ojala se pueda paralos particulares. Y no es que tengayo nada
contralosparticulares, pero esque estaes unaaccion publica, estaesuna
accion del Estado, el que persigue, € que corre los riesgos, el quetiene
que responder en un caso dado es el Estado. El particular prestara una
polizay dice: Ya usg, ya disfruté, aqui les devuelvo su bien que me
destinaron provisionamentey all4 €l Estado mire aver como responde
s llega a haber problemas.

Es unainquietud sana que tengo, porque insisto, agui nos toca correr
atodos, General PlazasVega, 0 Coronel PlazasVega, vaatener unafila
y Yo voy aser de los primeros que voy todos los dias allda su oficinaa
pedirle que me destine un bien paralas madres o las madres rosadas de
Tunja o la asociacion de jugadores de boliche de la plaza Bolivar o de
pronto no me atreveria paraaguna entidad con &nimo de lucroy eso me
parece que no es correcto.

Estamos defendiendo o pablico, estamos afectando € derecho ala
propiedad privada, no cometamos € error de afectar la propiedad
privada, para beneficiar otra propiedad privada.

Afectemoslapropiedad privada, busquemoslaextinciondel dominio,
pero por lo menos que si nos damos lapelacomo liberales de afectar ese
principio sagrado delapropiedad privada, |o hagamosen bien del Estado,
parael Estadoy no paralosparticulares, porqueesqueal finy a cabo esos
bienes no son nuestros, esos bienes son ajenos 'y su afectacion debe ser
parael Estado.

Y yo lesinsisto, piensen que aveces |o de menos como le ensefiaban
auno en lafacultad de Derecho, |0 de menos es la posicién esainscrita
de que hablaba el doctor Gémez y el doctor Escobar Sanin, auno de qué
le sirve laescritura, auno de quélesirve d titulo, auno le sirve tener la
cosa, tener el bien para usarlo y disfrutarlo, asi no lo pueda engjenar.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpelael honorable
Senador Carlos Gaviria Diaz:

Simplemente a mi me preocupatodo lo que esta diciendo &l Senador
Héctor Heli Rojas, pero esqueyo no entiendo que eso seaatitul o gratuito.
Esdecir; € particular recibe atitulo gratuito el bien que vaausufructuar.
Yo creo.

Recobra €l uso de la palabra el honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez:

L aley Unicamente hevisto, que deben prestar unacaucion, peronoveo
gue eso no sea atitulo gratuito, inclusive porgue me parece que cuando
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sedicepreferencia menteparael Estado, puesahi  tituloesgratuito. Ahino
podrian poner alaentidad publicaapagar por eso, peroa particular aguiyo
nohevistolanormaquedigaqueeseparticular vaapagar por usufructuar esos
bienes.

Detodasmanerasyotermino paranoinsistir en esto. Creyendo quelos
particulares de ninguna manera debian ser usuarios usufructuarios de
esos bienes destinados provisionalmente por las razones que hedichoy
en consecuenciano me convencelaférmulaquetrajeron los ponentesen
el diade hoy y sigo en desacuerdo, insistiendo en que eso debe ser solo
para €l Estado y que de alguna manera hay que hacerle eco a esa
disposicion constituciona que prohibe a este Congreso, dar paso a que
fundaciones o entidades de caréacter privado sin @nimo de lucro o con
animo de lucro puedan beneficiarse de estas cosas.

Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede € uso de la palabra a la honorable
Senador a Claudia Blum de Barberi:

Si. Como han surgido tantas dudas alrededor de este articulo 4° en su
inciso primero, a mi si me gustaria que e Coronel Plazas Vega, nos
contara de su experiencia en la Direccion Nacional de Estupefacientes,
cuales verdaderamente han sido esas limitaciones que ellos han tenido
para administrar este tipo de bienesy para proponer, pues esta tabla de
gradualidad.

A mi me gustaria que después de lasinquietudes que han surgido, sea
usted Coronel, el guenosindique cudl hasido su experienciacon respecto
alaadministracion de estos bienes.

La Presidencia concede € uso de la palabra al sefior Coronel
Alfonso Plazas Vega, Director Nacional de Estupefacientes:

Gracias, honorables Senadores. Quierodarle, primero quetodo en este
temahacer un recuento muy rapido delo que esladestinacion provisional
y como lo dice la Senadora Claudia Blum, explicarles o que en la
realidad, en la préctica y después de muchos afios de estar los bienes
incautados en manos de la Direccion Nacional de Estupefacientes,
encontramos en este momento.

Ladestinacion provisional que esunafiguraque salié obviamente del
mismo seno legidativo, o que busca es entregarle aunaentidad o auna
personaun bien que estaincautado y sobre el cual setieneunatitularidad
precaria, para que esa entidad o esa persona procuren dos cosas
fundamental es.

En primer lugar que no sedeterioreel bien. Y en segundo lugar que se
genereempl eo, pero ademasese no deteriorar del bien, hay queagregarle
otra cosa, se espera que dé rendimientos y esos rendimientos |os
necesitamos, |0 necesitael Estado porque estan condicionadosaun pleito
y €l pleito sepuedeganar, perotambién sepuedeperder, lamentablemente
se esta perdiendo, cuando se pierde € pleito no solamente hay que
devolver el bien, sino que hay que entregar con frecuencia una
indemnizacion gque corresponde a unos rendimientos, de modo que €l
depositarioprovisional debegenerar unosrendimientosy losrendimientos
se estan mangjando en cuenta de orden en la Direccién Nacional de
Estupefacientes, esto ha venido funcionando a lo largo de los afios y
mientrashay destinatario provisional, curiosamentelascosassemantienen
en lamayoria de los casos.

Hay casos en que no se mantienen, cuando no se mantienen, puesla
Direccién Nacional de Estupefacientes como es el caso que me ocupaen
este momento, entrara...

...Con el mal manejo deloshbienesque seleentregaron en su custodia,
perovamosaver cua eslareaidad delo queencontramos, losbienesque
sele entregan al Estado, honorable Senador Héctor Heli Rojas, levoy a
contar undato muy simpatico. Entre 1989y el afio 2002 sehan decomisado
por partedel Estado 751 aeronaves, delas 751 aeronaves se han devuelto
519, quedan 227. Extincin dedominio sobreaeronaveshastael momento
ninguna.

¢En manos de quién se entregan las aeronaves?, generalmente a
entidadesdel Estado. L asentidadesdel Estado, particularmentelo quees
fuerza aérea, policia nacional, aviacion del gército, han hecho un
manteni miento de algunas aeronaves en forma cuidadosay responsable,
pero no tienen la capacidad para recibirlas todas.

Entonces con frecuencia la aeronave queda en custodia de la policia,
del aeropuerto, aveces de unagobernacion, de unaalcaldia, qué seyoy

esasentidadespublicasno g ercenningiintipodecontrol sobrelaaeronave,
ningUnti podeadministraci nsobrelaaeronave, peroademéss setratadeun
barco, s setratadeun carro, si setratade unafinca, si setratade un bien
inmuebl e, tampoco hay unaadecuadaadministraci on por lasentidadesdel
Estado, en la mayoria de los casos, cuando se le entrega a entidades
parti cul aresfacultadesqueenestemomentoexisten, enlaDireccinNaciona
deEstupefacientescomodepositario profesional, genera mentesecumplela
tarea

Lomésgrave, laadministracionmasdificil quetienelaDireccion Genera
de Estupef aci entesesladetodosesoshi enesqueestan sobreloshombrosde
laDirecciony notienenadiequerespondeni queayudeacuidar. Tenemoseso
sl quetener encuentay real menteno hahabidomuchojuicioend cumplimiento
deestatarea, que esos bienes deben generar recursos, pero ademas deben
generar empleo, s estdngenerando recursosy estangenerandoempleo, endl
momentoenquesepierdadl pleito, por lomenoshemostenidolasatisfaccion
dehaber generado empleo, y por |0 menostenemoslosrendimientos para
atender cua quierindemnizacion.

Sabencual eslaprincipal...
ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpelael honorable
Senador German VargasLleras:

Me surgié una duda y se lo pregunto a usted, ¢cuantos bienes
inmuebles por gjemplotieneusted enlaciudad de Cali oen Barranquilla?

Recobra € uso de la palabra e Coronel Alfonso Plazas Vega,
Director Nacional Estupefacientes:

En laciudad de Cali tengo un listado de 4.200 bienes incautados sin
depositarioprovisond...

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Germéan VargasL leras:

Jnmuebles?...

Recobra € uso de la palabra e Coronel Alfonso Plazas Vega,
Director Nacional de Estupefacientes:

Inmuebles, urbanos. Tenganlaseguridad dequeesosinmueblesestano
bienenmanosdel osincul padosofamiliares, oamigosdel osincul pados, ode
testaferros, o estén sencillamenteabandonados.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador German VargasL leras:

Pensariauno, ¢quéentidad oficia Ilamesegobernacion, llamesed caldiava
aconvertirseenunainmobiliariaparaadministrar dosmil apartamentosotres
mil apartamentosenlaciudaddeCali?, noseleocurreaunoquéentidadoficia
se puede encargar de la administracion de unos apartamentos de manera
provisional enunaciudad.

Pensariaunoquéenti dad sepuedeencargar demantener esosapartamentos,
depagar | oscostosdeadministraci on deesosedificios, aquiénesvanaubicar
ahi demaneraprovisional, en quéforma, paraatender aquién. Esque ahi
surgenmuchasdudas. Gracias.

LaPresidenciaconcedeel usodelapalabraal honorable Senador
Héctor Heli RojasJiménez:

Y oaqui noestoy tratando dearmar unagran pol émica, |o Unico queestoy
diciendo es que esos bienes se destinen provisiona mente aentidades del
mismo Estado. El problemaesqueloqueusted mediceyonolohevistoen
el proyecto, yonoveoqueenel proyectodigas austedledanunbienusted
tienequehacerloproduciry devolverleal Estadounaproduccién, unasuma
ounproducto, como consecuenciadeesautilizaciéndel bien.

Lo demas pues no es motivo de polémica porque es que mire que el
mensaj epuedeser muy complicado, entoncess € Estadonoadministray la
gentedecentetampoco estéinteresadaen arrendar unaavioneta, ¢aquiénse
lasvaarrendar, Coronel ?A losuinicosquesaben administrar avionetasy ese
si esun mensajemuy complicado Coronel, pero esano esmi, esano esmi
preocupacion, s mplementehedichoporquenolede anesoal Estado, pero
S noquierenyodeounaconstancia, peroinsstoesqueyoquieroquemelean
el articulo delaley que estamoshaciendo donde eso quede perfectamente
claroloqueusted estadiciendo.

Porgue yo le creo todas sus estadisticas y todo, pero es que en €l
proyecto noencuentroqueesosparti cularesdebanrendir unascuentasy que
leayudenal Estado, puessi debevolver € bienosi debeindemnizar alguna
cosaapagar con ese producto, estodo lo queyo...
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ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpelalahonorable
SenadoraClaudiaBlumdeBarberi:

Senador Héctor Heli Rojas, yolosugeri, tal vezustednomelooydenese
momento, pero entoncesparasuinguietud yo adicionariaasi, quedaria: El
Consgjo Nacional de Estupefacientes podra excepciona mente autorizar
previamentealaDireccion Nacional de Estupefacientesladestinacionde
un bien auna persona juridica de derecho privado con &nimo de lucro a
través de | os sistemas de contratacion definidos en el articulo 3° de esta
ley.

Entonces ali quedaria resuelta esa inquietud que usted tiene.
Arrendamiento, comodato, fiducia...

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

¢Le parece bien Senador Rojas, la explicacion que le dala Senadora
Claudia Blum?

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez:

Que especifiquen esos contratos y pienso que no tendriamos mayor
discusion.

LaPresidenciaconcedeel usodelapalabraal honorable Senador
Andrés Gonzalez Diaz:

Gracias Presidente, unareflexion paralos ponentesy parael Director
deEstupefacientes, yo siemprehecreido que con un mandato, con plazos,
etc., realmente se podrian resolver muchos de | os problemas campesinos
del paishaciendousodelastierrasquehoy seencuentran unasdirectamente
en manos del narcotréfico y otras ya incautadas.

Quisierapreguntarle primero a sefior Director, (cuantasfincasy mas
0 menos qué extensi én en hectareas se di spone en estamateria? Segundo,
¢cudntasde esasagrosso modo sehan destinado paralaboresproductivas
y en consecuencia cuantas estén hoy sin explotar econdmicamente? Y si
usted me permite luego dé larespuesta sefior Presidente para continuar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al Coronel Alfonso
Plazas Vega, Director Nacional de Estupefacientes:

Honorable Gonzélez, larealidad es que la preguntaes muy buenapor
esto, qué eslo que sucede en este momento con la destinacion defincas,
loprimero quehacelaDireccion Naciona deEstupefacientesesinformarle
a Incoraguehasidoincautadaunafincacon el propésito dequeel Incora
lavisitey determine si tiene vocacion agropecuaria o no.

Si la finca tiene vocacion agropecuaria, indefectiblemente hay que
ponerla a disposicién del Incora con propésitos de Reforma Agrariay
atencién de desplazados. La verdad verdadera es que entregamos las
fincasa Incoray ni se hacelaReformaAgraria, ni se hace un adecuado
manejo en el tema de |los desplazados.

Obviamente esta trabgjando el Ministro de Agricultura actual en
solucionar ese enorme problema ante una necesidad tan grave como la
gue tenemos en Colombia con este problemade | os desplazados, pero ya
sesalede ambito delaDireccion Nacional de Estupefacientesy pasadel
Incora. Cifra, estimamos algo asi como trescientas mil hectéreas|as que
estan en este momento incautadas y a disposicion de la Direccion
Nacional de Estupefacientes, sumaalgo masdetrescientasmil hectéreas.
ccudles estan siendo adecuadamente explotadas?, las que se le han
entregado aal gunas entidades quetienen la capacidad parahacer esetipo
de ...que no son muchas, de administraciones de fincas rurales.

Yo estimo que no pasen de las treinta mil hectéreas las que estan
reci bi endo eseti po deadministraci 6n adecuaday lamayoriason entidades
privadas. En e momento en que se gana € pleito y hay un decomiso
definitivo parael casodelaL ey 30, unaextincién dedominio parael caso
de la Ley 333, esto pasa a disposicion del Consgjo Nacional de
Estupefacientes y generalmente también las destina al Incora.

LaPresidenciaconcedeel usodelapalabraal honorable Senador
German VargasLleras:

Dos cosas distintas, una es la destinacién definitivay la destinacion
definitivaesta previstaenlaLey 333, en € caso detierrasladestinacion
definitiva no puede ser sino a programas de reforma agraria
exclusivamente. Y en el caso de bienesinmuebl esurbanos|adestinacion
definitivano puedeser sinoaprogramasdeReformaurbanacontemplados
en la Ley de Reforma Urbana y no puede ser otro. Entonces
contextualicemos que esta es sol o la destinacion provisional, en manera

algunaladefinitivacuyodestinoyaestaprevistoenlalL ey deExtinciénde
Dominioy esonoloestamosreformando ni tocando paranada.

Esladestinacion provisional queclaro, uno pensariabueno por quéno
adelantar Reforma Urbana en apartamentos, pero piensen ustedes eso
donde se destine de maneraprovisional quiénvuelveasacar uninguilino
en esas condi ciones de un apartamento, hay que actuar pues con algunos
limites obvios, en el caso repito de los provisionales.

Pero, Senador Rojas, usted habia pedido que seleyeraunavez mésel
articulo, dice asi: Desde e momento en que los bienes incautados sean
puestos adisposicion delaDireccion Nacional de Estupefacientesy una
vez incorporados a inventario 1os mismos deberan ser destinados
provisionalmente de manera preferente alas entidades oficiales, o en su
defecto a personas juridicas de derecho privado sin animo de lucro con
arreglo alos requisitos y procedimientos establecidos, en los Decretos
306 de 1998 y 1461 de 2000. En los casos en que no fuere posible, es
residual ladestinacion enlos anteriorestérminosel Consegjo Nacional de
Estupefacientes no el Director, e Consgo podra excepciona mente
autorizar previamentealaDireccion de Estupefacientesladestinacion de
un bien aunapersonajuridicade derecho privado con animo delucro, si
ustedes desean agregariamos algo que atienda sus sugerencias, ago
como en estos dos ultimos eventos |os contratos deberan producir un
rendimiento en términos comerciales, en fin, algo que garantice un
equilibrio adecuado en término de rendimientos para la Direccion de
Estupefacientes y para € Consgjo, de suerte que no se convierta esto
tampoco en laferia de los regalos a particulares, sino que haya alguna
proporcionalidad de equilibrio en cuanto ala celebracion del contrato y
los rendimientos.

L aPresidenciaconcedeel usodelapalabraal honor able Senador
Andrés Gonzélez Diaz:

Y oquisieracompletar laideay serefiereesaladestinacionprovisional,
pero basicamente alos predios rurales, aunque agregariaunaideaen los
predios urbanos. Mire, sefior presidente, trescientas mil hectareas de las
mejores tierras del pais sin explotar y sin generar empleo, con la
gravisimasituaci 6n demuchosmunicipiosgqueconozco dondelatotalidad
de la tierra laborable y de la mejor calidad esta congelada por esta
circunstancia de narcotréfico. Doy el caso de municipios como Puerto
Salgar en Cundinamarca.

Demaneraqueyo creo queestaseriaunaoportunidad valiosisimapara
tomar una medida contundente que nos permita explotacion econémica
y generacion de empleo, ¢cOmo?, retomaria unaideadoctor Héctor Heli
Rojas que no quede discrecional el que estosbienesquedenaladerivade
s en ese laberinto hasta el Incora u otra entidad se destinan o no.

Esdecir, que establezcamoslaobligatoriedad de que aquell os predios
rurales con vocacion agricola se destinen en un plazo perentorio a
programasdeexpl otaci n agropecuaria, ¢coOmo?Puesexisteun mecanismo
entre varios, yo tuve la oportunidad de tenerlo en préctica, organizar
asociaciones productivas de campesinos 0 asociaciones de desplazados
aquienesselesentregan lasfincas con el apoyo del Estado con un capital
detrabajoy unaasi stenciatécnica, demaneraquedeinmediato pudiéramos
poner o ingresar a la parte productiva del pais estas trescientas mil
hectéreas.

Las actividades econdmicas que ali se desarrollarian como son
destinaciones provisionales deben ser de corto plazo, elevar ganado,
entonces se reparten por patas, como dicen |os expertos en esta materia,
o0 € cultivo de maiz, o cultivos que no pasan de seis, siete u ocho meses.

De manera que € dia en que una sentencia definitiva cambie la
propiedad de estos bienes no habrianingunadificultad. Perolo queyo he
podido en mi experienciaencontrar en muchas de estasfincas es que hay
todavia capataces de los antiguos narcotraficantes que son quienes las
estan manegjando, que son reacios, reacios a gue |leguen asociaciones de
campesinos incluso son intimidacién del narcotréfico, muchas veces de
paramilitaresoincluso meimaginaréqueen otraszonasdelainsurgencia
armada, queevitan eimpiden queloscampesinoslleguen aser uso deesas
tierras.

De manera que la propuesta muy concreta seria encontrar ya con el
estudio que han hecholosPonentesqueesmuy juiciosoy conlaasesoria
deestupefaci entes, un mecanismo eficiente, inmediato parahacer uso de
esos bienes destinadosprovisionalmente, que seaimperativo, no como
diceel paragrafodel articul o cuarto quepodra, porquedigamosqueesas
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tierrasconvocacionrural por cierto sedestinaranenunplazorazonableala
producci6nagropecuaria, ojal den cabezasdeasoci acionesdecampesinoso
asociacionesdedesplazados.

Alliyoestarédeacuerdo conlafiguraquehan planteadol osPonentes, de
gue dgjemos un marco mucho méas amplio porque estas asociaciones de
campesinos son privadas, pero son con sentido social y no las podemos
someter a rendimientos comerciales.

Yo creo que la figura de que haya unos rendimientos debe ser
razonable, pero no comercial, que esa agricultura campesina tradicional
no puedepagar oscanonescomercial esnormal es. Entoncesyo propondria
en concreto para que | os sefiores Ponentes | e pudieran dar cuerpo a eso,
y ladestinacién delos bienes rurales con carecterizadavocacion rural se
destine perentoriamente ala explotacion agricolay preferenciamente a
|as asociaciones de campesinos sin tierray asociaciones de desplazados
bajo |a asistencia técnica de la coordinacién del Estado.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

A ver, aqui hay ya un acuerdo Senador Andrés Gonzélez entre €l
Senador Héctor Heli Rojasy los Ponentes, pero ahi surge unanuevaidea
por parte del Senador Andrés Gonzalez, le quiero preguntar a Senador
Vargas Lleras si larecomendacion que hace € doctor Andrés Gonzalez
podriamos insertarla en la ponencia.

LaPresidenciaconcedeel usodelapalabraal honorable Senador
German Vargas Lleras:

No veo ningun inconveniente. Pero, a ver entonces, para las
preocupaciones del Senador Rojas, puesterminariaal final, en estos dos
ultimos eventos, ¢cudles?, pues entidades privadas sin animo de lucro y
los particulares con animo de lucro, en estos dos Ultimos eventos los
parti cularesdeberan garanti zar alaDireccién Nacional deEstupefacientes
un rendimiento comercial en la explotacién de los bienes destinados.

Rendimiento comercial 0 menos comercial o en fin, pero surge la
preocupacion del Senador Gonzédlez sobre bienes inmuebles rurales
como darles un tratamiento preferente en tratandose de una destinacion
provisional, asociaciones de usuarios campesinos, 0 cooperativas de
campesinos, desplazados...

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

Por qué no leemos porgue ahi enmarca practicamente o que estaba
diciendo Héctor Heli con lo que dice Andrés. Por qué no leemos la
propuesta suya del acuerdo gque hicieron con el Senador Héctor Heli.

Recobra €l uso de la palabra e honorable Senador German
VargasLleras:

Laacabo de leer Presidente, ya estan informados los miembros de la
Comision. Si usted quiere Senador Gonzal ez noscol ocariamosenlatarea
demirar un pocotodosesoscabosindividua esqueameritenuntratamiento
preferente para redactar un nuevo articulo ya con detenimiento y se lo
mostramos antes de llevarlo ala plenaria

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Andrés Gonzalez Diaz:

Répidamentel o vamosaleer enunminuto pararedactarlo deinmediato,
s usted lo tiene a bien. Y seria muy Util escuchar la experiencia del
Coronel en esta materia, porque yo creo que es definitivo en tema
agropecuario.

La Presidencia concede el uso de la palabra al Coronel Alfonso
Plazas Vega, Director Nacional de Estupefacientes:

Me parece muy interesante la propuesta del Senador Gonzédlez, yo
creo prudentemente coloquelapalabra“podrd’, pero perfectamente cabe
una disposicion muy clara de que debera destinarlos provisionalmente.

Ahora, es fundamental aqui tener en cuenta cuando se trate de
asociaciones de campesinos gque dentro de esas asociaciones haya una
entidad rectoraque tenga una capacidad administrativareal, paraque no
Se nos vaya a volver un desgrefio otra vez administrativo y que los
campesinos dejen eso tirado. Me parece que | as personas més indicadas
paramanegjar esto son |os campesinos. Me parece maravilloso que eso se
hagaasi, creo que todos | os colombianos queremos ver alos campesinos
en el campo y no en los cinturones de miseria de las ciudades, esto
ayudaria mucho.

Pero si es muy importante también que el campesino tenga mediante
no sé como redactarlo aqui, mediante una organizacion especia una

responsabilidad decaracter administrativo. V oy acontarlesuncasodeloque
sucedeavecesconloshienes, hay unaorganizacionsindnimodelucrollamada
Amalaca, trabaja en € sur del departamento del Huilay en algo en €
departamentodel Cauca, y atiendetemasindigenas.

Pidio insistentemente que se le asignara un campero, se le asignd un
camperoy utilizaron el campero duranteun buenratoy undiaselesvaré
el campero en lacarreteraa sur del Huila, de por ala, llegando a Hobo
selesvard el campero, entoncesdejaron el camperotirado enal carretera.
A laDireccion Nacional de Estupefacientes [leg6 la noticia como ocho
dias después, ya no teniainterés en el campero porque se habia varado.

No esunaorganizacion sin &nimo delucro, pero también sin animo de
administracién, me parece a mi que lo de los campesinos es muy
inteligente, muy adecuado, todos los colombianos queremos eso, pero
deberiahaber algunaresponsabilidad de caracter administrativo paraque
no se vayan a degradar las cosas que se le entregan.

La Presidencia concede € uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Blum de Bar beri:

Senador Andrés Gonzélez, yo no se s usted haleido el parégrafo del
articulo cuarto para que lo tenga en cuenta al hacer la modificacion que
nosvaapresentar alahonorable Comisiéon Primera. Alli faltarialodelos
desplazados, pero alli esta contemplado los bienes rurales, con
caracterizada ocasion rural. Usted yalo leyo...

LaPresidenciaconcedeel usodelapalabraal honorable Senador
Andrés Gonzélez Diaz:

Estadiscrecional, de hecho hoy estaen esostérminosy eso hallevado
aquesolo undiez por ciento delastrescientas mil hectéreas estén siendo
explotadas econdmicamente. Entonces la propuesta va en e sentido de
gueseaimperativo. Entreotrascosasrepito, no solamentepor mecanismos
burocréticos, sino porque los testaferros del narcotréfico intimidan a
guienesvanaocupar esosbienes, norma menteevitan queloscampesinos
seasientenenellos, demaneragques colocamosunaobligacion perentoria
delaley perderiatotalmente la capacidad de intimidacidn en esas zonas
de estas personas.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpelael honorable
Senador Rafael Pardo Rueda:

No esque mirando € parégrafo, yo creo que con cambiar laredaccion
aunimperativo no serianecesario redactar nadadistinto. O sea, losbienes
rural escon caracterizadavocacionrural serandestinadosprovisiona mentea
losfinesestablecidosenlal ey deReformaAgraria.

Y enel segundo parrafosedicequeenlaDirecciondeEstupefacientesio
destinaraprovisionamente, quitarleel condiciond.

Recobrael usodelapalabrael honorableSenador AndrésGonzalez
Diaz:

El contexto delasempresasasoci ativasdecampesinosy dedespl azados
para que queden con estatus especial en esta materia.

LaPresidenciaconcedeel usodelapalabraal honorable Senador
Antonio Navarro Wolff:

A ver, yo tengo la impresion que por defender al Estado vamos a
terminar haciéndole el favor alos duefios de los bienes originalmente
destinacién provisional, porque es que las amenazas, meimagino que no
son solamente contra los campesinos, si son contra los ciudadanos con
antecedentes limpios que van administrar apartamentos de unos
narcotraficantes.

Y o me pregunto quién seatreve. ;Quién esel querealmentelevaadar
rendimientos a Estado? Pues una empresa de fachadadel mismo duefio,
gue por supuesto tienelaseguridad de que nadielo vaamenazar, entonces
se determina, siendo €l Unico que se atreve a seguir administrando los
bienes, damos la vueltay salimos en 1o mismo.

Es decir, yo si creo que mientras més condiciones le pongamos a la
administracion de esos bienesmésvamosaterminar logrando quelo siga
administrando por interpuesta personael duefio origina. De maneraque
yo si creo que desde ese punto de vistano estoy de acuerdo con ladltima
delas... yo seriadd criterio de que lo quitaramos, porque claro corre €l
riesgo de que un particular se pueda beneficiar de un bien publico, pero
esqueel riesgo masalto esqued particular que se beneficie seael duefio
original que eslo que esta pasando hoy.

Entonces a final damos la vuelta para salir exactamente a mismo
punto. Y en € caso de los campesinos, pues muy bien. ¢Pero doctor
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Andrésustedsi creequehayacampesinosqueseatrevanameterseaunafinca
de unapersonade las amenazas con grupos armados? Probabl emente no,
probablementeno seatrevenaunquelodigalaley, porqueesquelaley dice
también quedebedefender lavidael Estado, perono selasdefiende.

Entonces, claroyonoesquequiera, S hay unasamenazascontrapersonas
nadiesevaameter ausar |osbienesen caso deamenazascontrasusvidas.
Demaneraqueyo creoquefacilitemosel procedimiento. Y odiriareal mente
guecomo estaredactado con laprioridad de que sean entidadesdel Estado
y laexcepcionalidad dequesolamenteno secons guequehay unaentidad del
Estado que puedaadministrar |osbienespuedaun particular conanimode
lucro hacerlo es suficiente, porgue repito dentro de més condiciones le
pongamosseguramentemal vamosaterminar conqueel bienloadministrael
propietarioinicia.

LaPresidenciaintervieneparaun puntodeorden:

A ver Senador Vargas Lleras, es que hay dos posiciones seguin estoy
viendo, unaaque hayaaperturahacia sectores privadosy otro que quede
cerrado a sector oficial, ¢qué sugiere usted sefior Ponente?

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Germéan Vargas L leras:

No, pero yo entendi entonces mal. A ver, permitame la posicion del
Senador Rojas, esque se exijaun rendimiento comercial paraque eso no
se convierta pues en feria de las donaciones digamoslo asi. La posicion
del Senador Navarroesquelequitentantoingredientecomercial paragque
Nno sean pues, que no prevalezca solo € animo comercia y quitarle la
ultima parte, la que se ha adicionado en términos de rendimientos
comerciales, me equivoco Senador Navarro.

Recobra € uso de la palabra € honorable Senador Antonio
Navarro Wolff:

Si esque o 1o dejamos solamente en €l Estado, tal vez el particular no
puedeacceder a€ellosatravésdetestaferros, olo dejamossimple, detodas
maneras...

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador German Vargas L leras:

Sin tanto ingrediente comercial.

Recobra € uso de la palabra & honorable Senador Antonio
Navarro Wolff:

Si porque esque ahi si me parece, determinamosen que el quevapara
firmar €l contrato, firmar un ente, es un intermediario...

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador German Vargas L leras:

Mire, Presidente, yo me allano acual quieradelasdos propuestas,
aqui comentando con el Coronel, medicequelasituaciénesgrave, pero
notan gravecomolaplanteael Senador Navarro. Enlamayoriadelos
casoshanlogradoidentificar entidadesmuy seriasparalaadministracion
deestosbienesque ademashan sido objeto deunaadministracion previa
por parte del bloque de busqueda y que a cualquier adjudicatario
provisional deestosbienesenlaadministracion selehahechounexamen
desu situaciondigamosdeantecedentesy dealgunatranquilidad, ¢esasi
ono Coronel?

La Presidencia concede el uso de la palabra al Coronel Alfonso
Plazas Vega, Director General de Estupefacientes:

Yo creo que el Senador Navarro tiene razon en determinados sectores
y es donde todavia el Estado no tiene un control absoluto contra los
narcotraficantes. Por ejemplo esa situacion se esta viviendo en el
departamento del Valledel Cauca, pero no seestaviviendo en el resto del
pais. Aqui en Bogotahay bienesdelosnarcotraficantesque seleentregan
a personas honorables que tienen suficiente valor y la capacidad
administrativa para cumplir la tarea que estamos proponiendo en el
proyecto.

En Cali vamos ametérnosle con todo, con todo e animo, el Gobierno
Nacional tiene que desbaratar y en esa tarea estamos todos empefiados,
ese manegjo detestaferrato quetiene tanto €l cartel de Cali como el cartel
del Norte del Valley que generan una situacion como la que acaba de
escribir el Senador Navarro, pero eso se presentay digamosen ese sector,
peroen el resto del paishay cantidades de bienes que han sido incautados
alosnarcotraficantesqueestan siendo administradosapersonashonorabl es
y que estén en capacidad de administrarlas y de cumplir las tareas de
generar empelo y dar rendimientos.

LaPresidenciaintervieneparaun puntodeor den:

Entonces, yovoy aponer aconsideracion el textodel articulo4° conla
adicion hecha por e Senador Gonzalez. Senador sirvase leer laadicion
propuesta por usted.

LaPresidenciaconcedeel usodelapalabraal honorable Senador
Andrés Gonzalez Diaz:

Gracias Presidente. La adicion en cuanto al paragrafo del articulo
cuarto, consiste manteniendo la propuesta de los Ponentes en € inciso
primero, se dira Los bienes rurales con caracterizada vocacion rural
serén destinados y del resto quedaigual el inciso primero.

Y en cuanto el inciso segundo, se mantienetambién lapropuestadela
ponencia, pero en su parte final cuando dice, paralo cual podraacudir a
losfondos ganaderos, decimos “ paralo cual podraacudir alas empresas
asociativas de campesinos, empresas asociativas de desplazados, a los
fondos ganaderos’... y del resto igual a como se encuentra el articulo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al Coronel Alfonso
Plazas Vega, Director General de Estupefacientes:

Y ono sé, megustariaqueen lapartecorrespondienteal osdesplazados
metiéramoslaRed de Solidaridad Social, 0 s no senosarmaun desorden
tremendo. Alli se mangjamejor este tema. Podriamosincluirlo ahi. Para
el mangjo de temas de desplazados.

El'honorableSenador AndrésGonzalezDiazradicalaProposicién
namer o 76 cuyo texto es el siguiente:

Proposicion namero 76
El articulo 4° quedara asi:

Articulo 4°. Destinacién provisional. Desde e momento en que los
bienesincautados sean puestos adisposicion delaDireccién Nacional de
Estupefacientesy unavez incorporadosal inventario, |os mismos podran
ser destinados provisionalmente de manera preferente a las entidades
oficiales 0 en su defecto a personas juridicas de derecho privado sin
animodelucro, conarregloalosrequisitosy procedi mientosestabl ecidos
enlosDecretos 306 de 1998y 1461 de 2000. Enloscasosen queno fuere
posibleladestinacion en los anteriorestérminos, €l Consejo Nacional de
Estupefacientes podra excepcionalmente autorizar previamente a la
Direccién Nacional de Estupefacientes la destinacion de un bien a una
persona juridica de derecho privado con animo de lucro. En estos dos
ultimos eventos, los particulares deberdn garantizar a la Direccién
Nacional de Estupefacientes un rendimiento comercial en laexplotacién
de |os bienes destinados.

Para |a destinacion de vehiculos se tendra en cuenta de manera
preferente a las entidades territoriales.

Para que sea procedente la destinacion provisiona a las personas
juridicas de derecho privado, serd necesaria la comprobacion de la
ausencia de antecedentes judiciales y de policia de los miembros de los
organos de direccion y de los fundadores o socios de tales entidades,
tratdndose de sociedades distintas de las andnimas abiertas, y en ninglin
caso procederacuando alguno delosfundadores, socios, miembro delos
organos de direcciéon y administracion, revisor fiscal o empleado de la
entidad solicitante, odirectamenteestalltima, sesaohayasidoarrendatario
o depositario del bien que es objeto de la destinacion provisional.

El bien dado en destinacion provisional debera estar amparado con la
constitucién previaasu entregade garantiareal, bancariao pdlizacontra
todo riesgo expedidapor unacompaniadeseguroslegal menteestablecida
en Colombia.

Paragrafo. Los bienes rurales con caracterizada vocacion rural serén
destinadosalosfinesestablecidosenlalLey 160 de 1994, paralo cual, de
conformidad con lo previsto en e Decreto 182 de 1998, €l Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria dispondra de un término de tres
meses, contadosapartir del suministrodelainformacion correspondiente
por parte de la Direccion Nacional de Estupefacientes para emitir su
concepto sobrelacaracterizadavocacionrural paralaproduccionagricola
y pesquera de los bienes rurales.

Si transcurrido el término sefialado en el inciso anterior, €l Incorano
hubiereemitido el concepto sobrelacaracterizadavocacionrural delos
bienesrurales, laDireccion Naciona de Estupefacientespodradestinarlos
provisionalmentedeacuerdo conlasreglasgeneral esestablecidasenlos
Decretos306 de 1998y 1461 de 2000 o aplicar sobreelloscual quier otro
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s stemadeadministracionprovisional, paralocua podraacudir alasempresas
asociativas de desplazados através de la Red de Solidaridad, 1os fondos
ganaderosu otrosentesgubernamental eso privadosguetengancomoobjeto
€l desarrollodeactividadesagricol asopecuarias.

Presentado por los honorables Senadores. Claudia Blum, German
Vargasy Andrés Gonzalez Diaz.

La Presidencia cierra la discusion de la Proposicion niumero 76
sustitutiva y sometida a votacion es aprobada por los miembros de la
Comision.

A solicitud de la Presidencia la Secretaria informa:

El articulo 4° quedd aprobado con lamaodificacién delos Ponentesen
acuerdo con el Senador Héctor Heli Rojas, la proposicion del Senador
Andrés Gonzél ez, con lamodificacion presentadapor €l Coronel Plazas.

Por Secretaria seda lecturaal titulo del proyecto:

Por lacual sedictandisposicionesrelacionadasconlaadministracion
de los bienesincautados en la aplicacion de las Leyes 30 de 1986 y 333
de 1996.

La Presidencia abre la discusiéon ddl titulo leido y cerrada esta es
sometido a votacion siendo aprobado por los miembros de la Comision.

LaPresidenciapreguntaalosmiembrosdelaComisions quieren que
este proyecto pase asegundo debate y estos responden afirmativamente.

La Presidencia designa como ponentes para segundo debate de este
proyecto alos honorables Senadores ClaudiaBlum de Barberi y Germéan
Vargas Lleras, con un término de ocho (8) dias para rendir el
correspondiente informe.

El texto del proyecto aprobado es del siguiente tenor:

PROYECTODELEY NUMERO 277 DE 2002 SENADO, 226 DE
2002 CAMARA, por la cual se dictan disposiciones relacionadas con
laadministracion delosbienesincautados en aplicacion delasLeyes 30
de 1986 y 333 de 1996.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Sstemas de administracion delos bienesincautados. La
administracion de los bienes a cargo de la Direccién Naciona de
Estupefacientes por su afectacion a un proceso penal por los delitos de
narcotréficoy conexosoaunaaccion deextinciéndel dominio, conforme
alaleyy en particular alo previsto por las Leyes 30 de 1986 y 333 de
1996, y €l Decreto Legidativo 1975 de 2002 sellevaraa cabo aplicando
en formaindividual o concurrente |os siguientes sistemas. enajenacion,
contratacion, destinacion provisiona y depdsito provisional.

Sobre la aplicacion de estos sistemas de administracion, el Consgjo
Nacional de Estupefacientes no podré gjercer funciones distintas de las
previstas por €l articulo 76 de la Ley 489 de 1998 para los consegjos
directivos de | os establ ecimientos publicos, de acuerdo con laremision
efectuada por € articulo 82 de la misma en cuanto hace a régimen
juridico de las unidades administrativas especiales.

La decision de incautacion del bien tendré aplicacion inmediatay la
tenencia del mismo pasara a la Direccion Nacional de Estupefacientes
para su administracion en los términos de esta ley. La manifestacion
contenida en el acta de incautacion o decomiso de la calidad de tenedor
del bien a cualquier titulo, sera decidida por € juez en la sentencia que
pongafin a proceso.

Articulo 2°. Enajenacion. Desde el momento en que los bienes aque
serefiere e articulo anterior sean puestos a disposicion de laDireccion
Nacional de Estupefacientesy unavez incorporados al inventario aque
se refiere el Decreto 306 de 1998, podran ser enajenados |os bienes
fungibles o consumibles o en general muebles que amenacen deterioroy
los demés que en adicion alos anteriores determine el Consegjo Nacional
deEstupefacientes, siemprey cuandoy demaneramotivadaseestablezca
gue estos amenazan perder severamente su valor comercial con arreglo
alos procedimientos establecidos en el Decreto 1461 de 2000.

Losdineros producto delas engjenacionesingresaran aunasubcuenta
especial del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Socia y la Lucha
contra el Crimen Organizado y seran administrados por e Director
Nacional de Estupefacientes e invertidos de manera preferente en el
mercado primario en titulos de deuda publica, antes de optar por su
inversion en e mercado secundario, de acuerdo con las necesidades de
liquidez de dicho Fondo.

L as transacciones de este orden deben ser realizadas con entidades
calificadas minimo como AA+ paramediano y largo plazo y DP1 para
corto plazo, por lasagenciascalificadorasderiesgo, o atravésdefiducia,
en entidades fiduciarias de naturaleza publica. Cuando se produzca la
decisiénjudicial definitiva, segin el caso, sereconoceraa propietario el
precio de ventadel bien con actualizacion de su valor o sedestinarén los
dinerospor partedel Consejo Nacional deEstupefacientesalosprogramas
legalmente previstos como beneficiarios de los mismos, segin
corresponda.

Paragrafo. Tratandose de sustancias controladas, si nofuere posiblesu
enajenaci 6n o suexportacionpor laDireccién Naciona deEstupefacientes,
lasautoridadesjudiciales, depoliciajudicial, administrativas, ambientales
y sanitarias coordinarén de forma eficaz e inmediata con la Direccion
Naciona de Estupefacientes lo relativo a su disposicién o destruccion.
L as autoridades ambiental es seran | as responsabl es de |a destruccion de
dichas sustancias con € fin de procurar e menor impacto ambiental.

Articulo 3°. Contratacion. Con €l fin de garantizar que los bienes
incautados sean o contintien siendo productivosy generadoresdeempl eo
y evitar que su conservacion y custodia genere erogaciones para €l
presupuesto publico, la Direccion Naciona de Estupefacientes podra
celebrar sobre cualquiera de ellos contratos de arrendamiento,
administracion o fiducia. Los procedimientos para la seleccion de los
contratistas y para la celebracion de los contratos, se regiran por las
normas previstas en € Cadigo Civil y Codigo de Comercio.

Sinembargo, entodo caso, paralasel ecciondel contratistalaDireccion
Nacional de Estupefacientes debera publicar como minimo un aviso de
invitacion a cotizar, en un diario de amplia circulacién nacional o en la
pagina electrénica de la entidad, para la presentacion de propuestas y
decidir sobresuadjudicacionenaudienciapublica, sobretres(3) propuestas
por |o menos. En e evento de no presentarse mas que un solo oferentey
su propuestaresultare elegible, el contrato podra ser adjudicado, dejando
constancia de este hecho en el acta respectiva

Paragrafo 1°. Tanto en el proceso de seleccidn del contratistacomo en
el delacelebracion delos contratos se deberan exigir las garantias aque
haya lugar de acuerdo con la naturaleza propia de cada uno de ellos.

Pardgrafo 2°. Reglas especiales aplicables al contrato de
arrendamiento. En el evento en que por sentenciajudicia definitiva se
declarelaextincion de dominio o ladevolucion sobre un bien arrendado
por la Direccién Nacional de Estupefacientes, € contrato continuara
hasta el vencimiento del plazo pactado, sin perjuicio de las previsiones
sobre terminacion anticipada contempladas en el Codigo Civil y en €
Cadigo de Comercio. En caso de proceder la devolucién fisica del bien
seefectuaralacesion del contrato de arrendamiento al titular del derecho
respectivo. Sin embargo, € Consegjo Nacional de Estupefacientes podra
autorizar larenovaciéno prérrogadel contrato dearrendamiento mientras
se efectlalaadjudicacion del bien con arreglo alo previsto en el articulo
26 delaLey 333 de 1996 o se disponey verifica su engjenacion.

Paragrafo 3°. Reglas especiales aplicables al contrato de
administracion. LaDireccién Nacional de Estupefacientespodracel ebrar
contratos de mandato o de encargo fiduciario de administracion sobrelos
bienesinmuebl eso muebl esincautados con entidades publicaso privadas
sometidas ainspeccion o control de la Superintendencia de Sociedades,
cuando la administracion y custodia de los mismos |e resulte onerosa.

Tratandose de bienes inmuebles, la misma entidad podra celebrar
contratos de consignacion para su administracion, con entidades de
caracter publico o privado cuyo objeto social sea € desarrollo de la
actividad inmobiliaria y que, a criterio de la Direccién Naciona de
Estupefacientes, cuenten con reconocida probidad. Las sociedades con
las que se podra contratar seran exclusivamente de personas y no de
capital.

Si en glecucion de los contratos previstos en el presente paragrafo se
decreta en forma definitiva la extincion del dominio sobre los bienes
incautados, se procederaen lamismaformaprevistaen el paragrafo 2°.

Paragrafo 4°. Reglas especiales aplicables al contrato de fiducia. La
Direccion Nacional de Estupefacientes podra celebrar contratos de
Encargo Fiduciario, con entidades Fiduciarias de naturaleza publica o
privada.

En & evento en que se ordena la devolucién del bien mediante
sentenciajudicia debidamente g ecutoriada, se procederarespecto de su
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propi etario conformeconloprevistoend Inciso Segundodel articulo2° de
lapresenteley y laFiduciacontinuardhastaqueoperelaformadeterminacion
pactada.

Si sedeclarajudicia menteenformadefinitivalaextincionde dominiode
losbienesobjetodelaFiducia, lagecucionde contrato continuarahastaque
opere laforma de terminacion conveniday en ese momento el Consgjo
Nacional de Estupefacientes procedera con arreglo de o dispuesto en €l
articulo 26 delaL ey 333 de 1996.

Articulo4°. Degtinacionprovisional. Desdeel momentoenquel osbienes
incautados sean puestos a disposicion de la Direccion Nacional de
Estupefacientesy unavez incorporadosal inventario, |osmismos podran
ser destinados provisionalmente de manera preferente a las entidades
oficiales 0 en su defecto a personas juridicas de derecho privado sin
animodelucro, conarregloalosrequisitosy procedi mientosestabl ecidos
enlosDecretos 306 de 1998y 1461 de 2000. Enloscasosen quenofuere
posible ladestinacién en losanteriorestérminos, el Consgjo Nacional de
Estupefacientes podra excepcionalmente autorizar previamente a la
Direccion Nacional de Estupefacientes la destinacion de un bien a una
persona juridica de derecho privado con animo de lucro. En estos dos
ultimos eventos, los particulares deberan garantizar a la Direccion
Nacional de Estupefacientes un rendimiento comercial enlaexplotacion
de los bienes destinados.

Para la destinacion de vehiculos se tendra en cuenta de manera
preferente a las entidades territoriales.

Para que sea procedente la destinacion provisiona a las personas
juridicas de derecho privado, sera necesaria la comprobacion de la
ausencia de antecedentes judiciales y de policia de los miembros de los
organos de direccion y de los fundadores o socios de tales entidades,
tratdndose de sociedades distintas de |as anonimas abiertas, y en ningun
caso procederacuando alguno delosfundadores, socios, miembro delos
organos de direccion y administracion, revisor fiscal o empleado de la
entidad solicitante, odirectamenteestalltima, seao hayasidoarrendatario
0 depositario del bien que es objeto de la destinacién provisional.

El bien dado en destinacion provisional debera estar amparado con la
constitucion previaasu entregade garantiareal, bancariao polizacontra
todo riesgo expedidapor unacompahiiadeseguroslega menteestabl ecida
en Colombia.

Paragrafo. Los bienes rurales con caracterizada vocacion rural serén
destinadosalosfinesestablecidosen laLey 160 de 1994, paralo cual, de
conformidad con lo previsto en e Decreto 182 de 1998, € Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria dispondra de un término de tres
meses, contadosapartir del suministrodelainformaci on correspondiente
por parte de la Direccion Nacional de Estupefacientes para emitir su
concepto sobrelacaracterizadavocacionrural paralaproduccionagricola
y pesguera de los bienes rurales.

Si transcurrido el término sefialado en el inciso anterior, €l Incorano
hubiere emitido €l concepto sobre la caracterizada vocacion rural delos
bienesrurales, laDireccionNacional de Estupefacientespodradestinarlos
provisionalmente de acuerdo con lasreglas generales establecidasen los
Decretos 306 de 1998y 1461 de 2000 o aplicar sobre ellos cualquier otro
sistema de administracion provisional, para lo cua podra acudir a las
empresas asociativas de campesinos, a las empresas asociativas de
desplazados a través de la Red de Solidaridad, 1os fondos ganaderos u
otros entes gubernamentales o privados que tengan como objeto el
desarrollo de actividades agricolas o pecuarias.

Articulo 5°. Sociedades y unidades de explotacion econdmica. La
Direccién Nacional de Estupefacienteseg erceralosderechossocialesque
correspondan alas acciones, cuotas o partes de interés social que hayan
sido objeto de medidacautelar enlosprocesosaque serefierenlasLeyes
30 de 1986 y 333 de 1996 hasta que se produzca la decision judicial
definitiva y mientras tanto quienes aparezcan inscritoS como Socios,
miembros de los 6rganos sociales y demas 6rganos de administracion,
representante legal o revisor fiscal, no podran gercer ningun acto de
disposicion, administracién o gestién en relacion con aquellas, amenos
gue sean autorizados expresamente y por escrito por la Direccion
Naciona de Estupefacientes.

A partir de la medida cautelar, las facultades de los 6rganos de
administraciony direccidndelasociedad o delasunidadesdeexplotacion
econdémica, incluyendo la disposicion definitiva de las mismas en la

formay términosestablecidosen el Codigo de Comercioy deméasnormas
concordantes, seran egjercidas por la Direccion Nacional de
Estupefacientes.

L as medidas cautel ares decretadas sobre |as acciones, cuotas o partes
de interés social se extienden a los dividendos, utilidades, intereses y
demés beneficios que a derecho embargado correspondan. Asi mismo,
se extienden alosingresosy utilidades operacionales de lasociedad. De
estamanera, laDireccion Nacional de Estupefacientesadministraratales
bienes y recursos de conformidad con la presente ley y en procura de
mantener productivas las sociedades incautadas.

Paragrafo. Tratandose de sociedades que al momento de la medida
cautelar se encuentren en liquidacion, el proceso liquidatorio continuara
bajo laorientaciony vigilanciade la Superintendenciade Sociedades, de
conformidad con las normas que regulan lamateria. En estos eventos, la
Direccién Nacional de Estupefacientes tendrala calidad de parte dentro
del proceso deliquidacion. LaSuperintendenciade Sociedadesdesignara
el liguidador de acuerdo con €l reglamento establecido paratal fin.

Articulo 6°. Readjudicaciones pendientes. Los bienes destinados
provisionalmente con anterioridad a la publicacién del Decreto 306 de
1998, sobreloscual eslosdestinatari osprovisional esno hayan presentado
a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley propuesta de
utilizacion, sustentacion de la generacion de ahorro a su presupuesto o
propuesta de explotacion econdmica, seguin €l caso, y que por tanto no
han sido readjudicados, podrén ser ofrecidos por la Direccién Nacional
deEstupefacientes, conformeconlasreglasgeneralesparasu destinacion
provisional, 0 ser objetodecual quier otrodel ossistemasdeadministracion
previstos en € articulo 1°.

Articulo 7°. Cumplimiento de las funciones de administracion de los
bienes incautados. Para el cumplimiento de las funcionesrelativas ala
administracién delos bienesincautados, especialmente aquellasaque se
refieren los Decretos 306 de 1998y 1461 de 2000, laDireccion Nacional
de Estupefacientes podraacudir aladel egacién en favor delas entidades
territoriales, de acuerdo con lo establecido en laLey 489 de 1998 sobre
delegacion entre entidades publicas, o celebrar con ellas contratos de
desempefio o constituir asociaciones entre entidades publicas o
asociaciones 0 convenios de asociacion con particulares en los términos
sefialados en lamismalley.

Para prevenir la pérdida o deterioro de bienes perecederos o de
consumo, diferentes de las sustancias controladas, |a autoridad judicial
de conocimiento |os entregara en depdsito en forma inmediata a quien
alegue tener un derecho licito sobre los mismos, previa constitucion de
unacaucion por el monto equivalenteal valor comercial del bien, enfavor
de la Direccion Nacional de Estupefacientes. Lo establecido en el
presente inciso se entiende sin perjuicio de laaplicacion de los sistemas
de administracion consagrados en la presente ley.

Articulo 8°. Los rendimientos y los frutos que generen los bienes'y
recursoslocalizadosen|ajurisdiccion del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providenciay Santa Catalinay cuya extincion de dominio
se hayadecretado conforme con laL ey 333 de 1996, deberan destinarse,
de manera preferencial, a la financiacion de programas sociales en €
Archipiéago.

Articulo 9°. Los impuestos sobre |os bienes que se encuentran bajo
administracion de la Direccion Naciona de Estupefacientes no causan
interesesremuneratoriosni moratoriosdurante el proceso deextincionde
dominio, y en eselapso se suspenderael término parainiciar o proseguir
los procesos dejurisdiccion coactiva. Declaradalaextincién de dominio,
y unavez enajenados|oshienes, secancelarael valor tributario pendiente
por pagar con cargo al producto de la venta. En ningun caso el Estado
asumira el pago de obligaciones tributarias causadas con anterioridad a
laincautacion del bien.

Articulo 10. Si nofuereposible obtener el aseguramiento delosbienes
objeto de administracion por la Direccion Nacional de Estupefacientes
por parte de otras compariias de seguros, La Previsora Compahia de
Seguros o cualquier otra compariia de seguros de naturaleza publica
expediral aspdlizasnecesariasparaamparar |oshi enesobj eto de procesos
de extincion de dominio o decomiso, contracualquier riesgo que solicite
la Direccion Nacional de Estupefacientes. El costo de la pdliza seréa
cubierto por € beneficiario, destinatario o tenedor del bien a cualquier
titulo.
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Articulo11. Suprimased silencioadministrativopositivoconsagradoenel
numeral 2del literal ) del articulo 93 delal ey 30de 1986.

Articulo 12. Destinacion definitiva de bienes. Cuando pasadostres (3)
meses desde la decision judicial que hace procedente la destinacion
definitiva del bien el Consgjo Nacional de Estupefacientes no haya
tomado la decision respectiva, se faculta a la Direccion Nacional de
Estupefacientesparaque conlaautorizaciondel MinistrodeJusticiay del
Derecho, y de acuerdo con las politicas que determine ese mismo
Consgjo, destineenformadefinitival osbienessobreloscuaessedeclare
mediante Sentencia el decomiso o la extincién de dominio a favor del
Estado.

Articulo 13. Corresponde alaDireccion Naciona de Estupefacientes
asesorar y apoyar al Consejo Nacional de Estupefacientesy al Gobierno
Nacional, en laformulacion de las politicas y programas en materia de
lucha contra la produccion, tréfico y uso de drogas que producen
dependencia.

Articulo 14. El Consegjo Nacional de Estupefacientes podra autorizar
alaDireccion Naciona de Estupefacientes para delegar algunas de sus
funciones de administracion segun lo dispuesto en €l articulo 7° de esta
ley, cuando el nimero de bienes incautados en una regién o entidad
territorial determinada, asi |0 amerite.

Articulo 15. En todos | os casos en que se requiera un plan de manejo
ambiental para efectos de la erradicacion forzosa de cultivos ilicitos o
manipulacion de sustancias controladas, la elaboracion, gecucion y
control de dichos planes sera responsabilidad de |a autoridad ambiental
competente.

Articulo 16. Vigenciay derogatoria. Lapresenteley rigeapartir desu
promulgacién, modifica en lo pertinente el articulo 47 delaLey 30 de
1986 y los parégrafos 1° y 2° del articulo 25 delaLey 333 de 1996 y
deroga todas las disposiciones que |le sean contrarias.

La Presidencia dispone que se continde con €l siguiente proyecto.

* PROYECTO DE LEY NUMERO 99 DE 2002 SENADO, por la
cual se modifica el articulo 306 del Cbdigo Penal y se dictan otras
disposiciones.

Por Secretaria se dalecturaala proposicién positiva con que termina
el informe.

LaPresidenciaabreladiscusion delaproposicion leiday concede
€l uso de la palabra al Ponente honorable Senador Ciro Ramirez
Pinzon:

Muchas gracias, sefior Presidente. Este proyecto de ley por €l cua se
modifica el articulo 306 del Cdodigo Penal es un proyecto que tiene
iniciativa gubernamental por parte del doctor Carlos Gustavo Cano,
MinistrodeAgriculturay Desarrollo Rural, antesde sustentar laponencia
aqui se encuentra el doctor Alvaro Abisambra, Director Nacional del
ICA, lo mismo que ladoctora Ana Luisa L uis, Jefe del departamento de
Semillas, quien es una cientifica conocedora a fondo también de este
tema.

Aqui seencuentrael doctor Alvaro Abisambra, que esnuestro Director
y quien é precisamentesugirié anteel sefior MinistrodeAgriculturapara
gue se adicionara a este articulo 306 préacticamente €l articulo es género
del proponente el ectual paraque seledieratambién cuerpo directamente
alaparte penal. Y aseria que setienen las legislaciones que se tienen en
la parte civil y en la parte administrativa pero carece de la parte penal.

Y oquisieradecirlesatodosloshonorables Senadoresqueestearticulo
ha sido bien recibido por parte de todas las Instituciones de caracter
nacional del sector agropecuario habidacuentaque nosotrosno teniamos
la legidlacion penal, solamente la civil y administrativa y hacia falta
precisamente que e Gobierno o cualquiera con iniciativa parlamentaria
lapudierahacer y abuenahorael Gobierno Nacional por intermedio del
sefior Ministro de Agriculturay del sefior Director del ICA presentaron
a Congreso Nacional.

Por eso quiero darle la palabra a sefior Director del ICA, a doctor
Alvaro Abisambra para que nos cuente latrayectoriade este articulo, su
iniciativay despuésvamos aentrar a sustentacion. Sefior Director con la
venia del sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al doctor Alvaro
Abisambra, Director del ICA:

Gracias, sefior Presidente, y muchas gracias honorables Senadores, a
raiz de la asistencia al Congreso Panamericano de Semilla en Bolivia

Santa Cruz de la Sierra nos dimos cuenta que Colombia careciade darle
seguridad a la inversion en Colombia de aguellas instituciones con
derecho aaustentores vegetal es que puedan mejorar lo que es el material
vegetativo en la parte vegetal, material genético vegetal para mejorar
semillas y aumentar produccion y garantizar su comercializacion y
produccion.

NOsotros no es que no tengamaos normas, tenemos normas civilesy
administrativas, pero nos falta la parte pena porque € articulo 306 del
Cadigo Penal hablade delito en lausurpacién de lapropiedad industrial,
pero no serefiere ala usurpacion de lo que es derecho ostentor vegetal.

Entoncespor g emplo, muchosaustentorescon derecho deaustentores,
sienten temores en lainversion en Colombia en este aspecto sobre todo
por g emplo en flores donde hay mucha pirateriay nosotros no podemos
actuar penalmente.

Lo que atravésdel Ministro de Agriculturael doctor Carlos Gustavo
Cano que mostré mucho interés cuando le hicimoslapropuestaigua que
lo hemos discutido con el gremio porgue nosotros en el ICA en este
momento actuamos es de mano de los gremios de los productoresy no a
espaldas de ellos.

Vieron con mucho benepl&cito que esto | e daba muchamas seguridad
a la inversion en Colombia del meoramiento genético para el area
vegetal, pero teniamos el problema de la parte penal.

Entoncesyo le voy a hacer un ligero bosguejo de lo que hace el ICA
en derecho de austentoresy porque nosotros nos preocupamosen laparte
de pirateria. Lo que nosotros buscamos con |os derechos austentores es
lo que busca € mejoramiento genético es buscar la modificaciéon y el
mejoramiento delos caracteres hereditariosdel as plantas paraobtencion
de variedades superiores a las ya existentes.

¢Qué significa proteger los derechos de ostentor? Significaque esun
derecho otorgado a un ostentor de una nueva variedad vegetal, es un
derecho de propiedad intel ectual que confiere un derecho exclusivo bajo
el cual esrequeridasu autorizacion paralarealizacién de ciertos actos de
explotacion, pero a su vez favorece e mejoramiento genético lo que
nosotros en Colombia tenemos en este momento.

Colombiaseinscribid en laAupoc en € afio 95, siendo yo subgerente
del ICA y eso nos permitié a nosotros entrar dentro de la globalizacion
en lo que es el mangjo de austentores vegetales y que es la Aupoc, la
Aupoc es la Unién Internacional de paises que entraron dentro de la
proteccion de austentoresvegetal esque serige por laOnpi en Ginebraen
este momento. Y fue creada por €l convenio para la proteccion de las
ostensiones vegetales que se firmo en Paris y entr6 en vigor en €l 689,
revisado Ginebraen e 72, einclusive en el 91.

El objetivo de la Aupoc es asegurar que los Estados miembros de la
unién reconozcan los logros de los austentores de las nuevas variedades
vegetal esconcediéndol esun derecho exclusivo de propiedad con baseen
un conjunto de principios uniformes y claramente definido. Y en €
Congreso de Bolivia nos dimos cuenta que Colombia era de los pocos
paises que no tenian proteccion en la parte penal paraevitar pirateria.

Sus Estados miembros se han comprometido aotorgar derechosalos
austentores de nuevas variedades vegeta es de acuerdo con los principios
establecidos en €l convenio y por o tanto sobre una base armonizada a
nivel internacional. Conestecontextodel mangjoenel ICA enaustentores
vegetal es ustedes pueden ver que es una I nstitucion que hadejado de ser
solo sanitarista para convertirse en una Institucion gue maneja todo el
contexto delaproteccion agropecuaria, |o quesoninsumosdeproduccion,
tecnologia, bioseguridad, transgénicos y austentores vegetales.

Estos son |os paises L atinoamericanos miembros de la Aupoc, estan
todos, sigamos, estos estan en procedimiento paraentrar como miembro
delaAupoc, CostaRica, Hondurasy Venezuela. Y estosestan presentando
legislacion ya de austentores en cada uno de sus paises. Cuba, El
Salvador, Guatemala, Per(, Republica Dominicana.

El a cancedelograr underechodeaustentor ¢quées?, lesgarantizamos
unaproduccién, reproducci én 'y multiplicacioén como propietariosde esa
variedad. Preparacion con fines de reproduccién, oferta en venta,
exportacion, importacion. Aqui en exportacion por ejemplo, los
exportadores de flores se quejan mucho de la pirateria de flores por
esgueje que es donde mas se presentay ha habido denuncias, pero que el
ICA no puede actuar porque no tiene la herramienta que si espero
honorables Senadores ustedes nos las den para poder actuar.
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Utilizacion comercial de plantas ornamentales como material de
multiplicacion y garantizar un producto de la cosecha cuando no se ha
gjercido e derecho. Esto también es |a base para nosotros trabajar en
transgénicosendondevamosagarantizar unmaterial vegetativoresistente
aplagasy enfermedades y con una produccion que aunque seaigual va
atener mayor productividad porque tiene menos costos.

Laduraciondepende, s esun productotransitorio, estacionarioaquince
anoso perennehastaveinteafos. Estasson|asdiferentesgacetassobreestos
temasquesehan publicadoene | CA duranteel tiempo enqueyanosotros
comenzamosarecibir solicitudesdederechosaustentores.

L aspruebasquehemosrealizado en Colombiahasido entabaco, arroz,
algodon, quiero comentarles que en algoddn, acabamos de sembrar
semicomercialmente entran génico, hablando de entran génico que es
otrotemael algoddn bolgar en Cérdobaquevaser resistenteal epildptero
de gusano rosado con una disminucion del 50% de los costos de
produccion. Hemos trabajado en curuba, gjo, cafia de azlcar.

La diferenciacion de variedad a través de técnicas de laboratorio la
hemos... se hatrabajado sobre todo en rosas, 0 en flores en general, pero
sobre todo en rosas, y claveles. El régimen de licencias se refiere a
explotacion delavariedad por parte exclusivadel austentor, eso eslo que
hay que respetar, explotaci on compartidatambiénlo puede hacer através
de licencias o contraprestaciones que €ellos den, explotacion mediante
licencia de tercerosy declaracion estatal de libre disponibilidad cuando
se venzan los términos o cuando haya razén para quitarles el registro.

Sigamos, |las acciones encaminadas arespetar el derecho de austentor
se refieren a acciones civiles, indemnizatorias, através de un juez civil,
accionescomercia esdecompetenciadesleal antelaSuperintendenciade
Industriay Comercio o ante | os Jueces, acciones comercial es cautel ares,
ante un juez civil, acciones penales con fiscales y jueces penalesy las
pruebas anticipadas con jueces civiles.

Las nueve variedades de productos en lainvestigacion nacional aqui
tenemos varias, tenemos tabaco, tenemos sorgo, tenemos curuba, cafia,
esdecir, quelagamaes bastante dispersay bastante interesante, hay 665
solicitudes que se han gestionado en € ICA, de los cuales hemos
entregado alrededor de 400 y hay otras en trAmite y cada vez estan
Ilegando més. Pero hay el temor de la pirateria.

Esto eslahistoriade lo que desde €l afio 96 estamos recibiendo, hay
solicitudesentramite 196, certificadosvigentes 256, retiro de solicitudes
para un total de 665 solicitudes que se han estado gestionando.

Esto eracomo abrebocas delaimportanciaque es parael paisrespetar
el derecho austentor y garantizarle al inversionista que en Colombia se
respeta este derecho y que pueden perfectamente invertir en €l paisy
producir divisas. Y olesquiero pedir excusas porque laverdad es penoso
tener que retirarme, sobre todo para no irrespetarlos a ustedes, pero yo
tenia entendido que esto se iba a hablar a las diez y media y me
comprometi a un amuerzo con e sefior Ministro de Agriculturay el
Gerente de Vecol alaunade latarde, agui en un restaurante agui cerca.

Pero ladoctora Ana Luisa Diaz, que es latécnica cientificadel tema
vaaestar aqui respaldando a Senador Ciro Ramirez que esel Ponentey
como les digo esto es algo que e Ministro de Agricultura tiene mucho
interés gue realmente prospere en esta Comision. Muchas gracias, son
muy gentiles.

LaPresidenciaconcedeel usodelapalabraal honorable Senador
Ciro Ramirez Pinzon:

Como le deciasefior Presidente, este es un temaque havenido siendo
respal dado por todasl asorgani zaciones, tengo cartasdel asuniversidades,
del Externado de Colombia, por los abogados, por la Asociacion de
Flores, de Elite Floresy Cia. Ltda., por la academia, en general erauna
norma que hacia fata traerla directamente aqui a Congreso Nacional
paraincentivar directamente alos agricultores, alaparte cientifica para
gue puedan traer tanta tecnologia a nivel internacional, ala comunidad
internacional .

Yo tenia un poco largo, pero ya lo que ha dicho € doctor Alvaro
Abisambra de hablar de la terminologia, yo quiero pedirle aqui a mi
asesor de que hablemos de |os beneficios y solamente ya nos remitimos
al temafinal.

¢Cudles son | os beneficios de unaadecuadaintegridad politica? Dice,
incentivalatransferenciade biotecnologia. Incentivalainvestigacion en

mej oramientovegetd , incentivalainversidnextranjera, dignificael producto
agricola colombiano en los mercados internacionales, abre las puertas a
Colombiaenel mercadointernacional, incentivalasanay leal competencia
entre | os distintos productores agricolas, permite cultivar masy mejores
variedadesvegeta es, permitel ograr mayorespreciosene mercadointernaciond
paralosproductosdelascosechasdevari edadesvegetal esnuevas.

Permitetener unaagriculturamaseficiente, permitecrecer laindustria
agricolay generar mas empl eos, posibilitael acceso anuevas variedades
vegetal esmasproductivasy resi stentesapl agasaumentandolaproducciony
racionalizandoe usodeplaguicidas.

Permited ingresodedivisasaColombia, productodesuactividad agricola
Por eso muchas personasanivel internacional nosdeciaen el ICA deque
estaban muy pendi entesdel aaprobaci on deestearti culadoenlaparte penal
paratraer muchasmasvari edades, muchaméstecnol ogiaal pais, peronohan
traido porqueagui existelapirateriay por esonohanllegadoal pais.

Permitetambiénal osobtenedoresnacional esy extranjerosrecuperar los
costosdesuinversiénensustrabg osdefitomejoramiento, creaunacultura
ciudadana en torno al respeto de los derechos de propiedad intelectual.
Colocaal osobtenedoresofitome oradoresa mismonivel deotrosqueahora
esinventoresy autores.

¢Quéesloquetenemos?Normas. Normas, sl tenemosenlapartepenal,
tenemoscomo lo deciael gerentedel ICA un conveniointernacional para
protecciondeloscultivosvegetales, ladediciembredel 61, unadecisionde
34593 delaComisiondel AcuerdodeCartagena, conlacua seestableceel
régimen comun protecciénal osderechosdel osobtenedoresdevariedades
detales. Y tambiénunDecretoel 533 del 8demarzode 1994, por el cual se
reglamentael régimencomundeproteccidnal osderechosdel osobtenedores
devariedadesvegetales.

Practicamentepudiéramosdecir queesunsaludoalabanderaporquela
genteno estabahaciendo caso aestosdecretoshastaguellegueestanorma
comoeslanormadelamodificacionde articul ado.

Y oquieroyaremitirmealapartefinal, deloqueesd textoactual . El texto
actual diceel articulo 306 usurpacion de marcasy patentes. El queutilice
fraudul entamentenombrecomercial, model odeutilidad odisefioindustrial
protegidolegalmenteosimilidamenteconfundibleincurriraenprisiéndedos
ocuatroaniosy multadeveinteadosmil salariosminimosmensua esvigentes,
enlamismapenaincurriraquienfinanciey distribuya, transporteoadquieracon
finescomercia esodeintermediacién bienesproducidosodistribuidosenlas
circunstanciasprevistasene incisoanterior. Esteesel textoactual.

El texto propuesto por € sefior Ministro de Agricultura, habla de la
usurpacion dederechosde propiedad industrial, derechosde obtenedores
vegetal es. Practicamenteloqueend textodelapropuestaenel cual estade
acuerdo el I CA hablamosno de obtentoresvegetal es, sino de derechosde
obtentor de variedad vegetal, porque donde estala pirateriaestaesen la
variedady noenel obtentor directamentelavegetal .

Por eso en lo que estoy proponiendo préacticamente en la propuestaes
cambiar, poner derechos de autentor de variedad vegetal. Esto esméas o
menosensintesi ssefior Presidente, lapropuestaparamodificar € articulo 306
del CodigoPenal.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador OswaldoDarioMartinezBetacourt:

Gracias, Presidente. Y 0 sobreesto voy ahacer algunasprecisionesque
obedecenenciertaparteaunaposicionqueyosiempreheasumidofrentea
latipificaciondenuevasconductaspuniblesy al incrementodepenas.

Ciertamenteyadaescozor revisar losérdenesdel diay mirar comola
tareadel legislativo tradicionalmente escrear masdelitosy masdelitos,
incrementar penas, eincrementar penas, esdecir, haciendo exclusivamente
unadogméticapenal. Y desgraciadamentenuncanoshemospuestoapensar
y noshemospreparado parahacer losestudiospreviosalaconfiguraciénde
esas conductas como delitos, hemos improvisado demasiado, si para
recoger unafrase del Presidente dela Sala Penal de lahonorable Corte
SupremadeJugticiarefiriéndoseaal glin proyectoqueestaentramite, nohay
estudios empiricos, no hay estudios antropol 6gicos, no hay estudios
sociol 6gicos, no hay estudioscientificos, sinolarespuestadelasociedady
del Congreso estotalmenteprimaria.
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Una conducta que la consideramos o la consideran algunos sectores
sociales, o algunossectoresgremia escomotraumaticaparalavidasocial,
inmediatamentelael evamosacategoriadedelitoy enesohemosestadohace
muchotiempopor lacarenciadeunaverdaderapoliticacriminal .

Laultimaracio, frasedelospenalistas, quelainvocoolainvocaronlos
autores del Codigo Penal Colombiano, ¢qué quiere decir eso?, e dltimo
recurso esrecurrir alaviolenciainstitucionalizadagque es precisamentela
normapenal, laconfiguracion delanormapenal, quehay quebuscar otras
salidasalternativas antesde consagrar | asconductas como delitos, buscar
sdlidasdecaracter administrativo, civil y contravencional.

Peroenultimascuando no hayaquehacer quelasociedad estetotal mente
postrada, casi vencidaserecurreaesaposi bilidad quetieneel Congresode
configurar unas conductas como delitos. Por eso ami me hallamado la
atencionsiempree comportamientodel Congresoy lo hecriticado mucho
porquelosresultadosalapostrehan sido unosresultadosprecarios, sehace
el balance sefior Presidente sobre si realmente es atrevimiento de haber
configurado unaconductacomo delito, diolosresultadosononosdiolos
resultadosy uno haceel bal anceen secuestro, en unacantidad deconductas
elevadasalacategoriadedelitoy encontramosquenuncasejustifico o hacer
el incremento depenaso haber €l evado esecomportamientoadelito.

Lomismohemosestadofrentea incrementodepenas, seconvulsionamés
lasociedad, sefracturaméslasociedad, inmediatamente Proyecto deley,
Slibasediez afiosdecarcel, quincearios, veinte, hastasesentaafiosdecarcel
y el poder preventivoolafuncién preventivadelapenanuncasehacumplido
ni enlapartegeneral, ni enlaparteespecial.

Lasociedad no se alarmafrente al incremento de penas. Cosacuriosa
como queseexcitaraméasl osfactoresnegativosdentro denuestrasociedad
y lacomision delos delitos se aumentay lafuncion preventiva especial,
tampoco se cumple, porque el que es castigado recibe la pena como un
castigo, comoundolor fisico,comoundolor mord, peronohay resociaizacion,
nohay rehabilitacionyloqueconseguimosesllenar lascarceles, atiborrar las
carceles...

...Ensintesis, hemosseguido unalineade un derecho penal autoritario,
frenteaun concepto deun derecho penal humanistico, humanitarioqueesta
endesmedro. Seguramenteenesteproyectohay muchosargumentosvalidos,
muchisimos argumentos vaidos para alegar la necesidad de elevar ala
categoriade delito estos comportamientos, estos derechosqueami seme
asimilanaunosderechosmoral es, intel ectuales, queenciertamaneraestarian
mejor ubicadosen el capitulodel osdelitosqueatentan contral osderechos
deautory qued bienjuridicotuteladonoesel ordeneconémicosocial, sino
€l patrimonioecondmico.

Y onosés esoselohayaestudiado, yoestoy improvisandounpocofrente
aestetemamuy especifico, porqueaqui venimosnosotrosapenasaleer las
ponencias, en el instanteen quenoslapasany lostextosque presentanlos
ponentes.

Usurpaciéndemarcasy patentesese articulo 306, € bienjuridicotutelado
esel delitocontrael ordenecondmicoy social, perotenemosend articulo,
tenemosen € articulo 270, laviolacion alos derechosmoralesde autor y
tenemoscomobienjuridicotuteladolosdelitoscontral osderechosdeautor.
Y oestabarevisandoasi rapi damente, y cuando enlaexposi cion quesehace
alaen lapantala, hablan de una nueva cultura ciudadana respecto alos
derechosdepropiedadintel ectud , ssmeantojaqueestenuevo comportamiento
delictivoquedariame or ubicadoenlosdelitoscontral osderechosdeautor,
donde setutelalapropiedad intel ectual que en este articulo que sequiere
modificar y quehabladelausurpaciéndemarcasy patentes, perodetodas
manerasseaqueyotengalarazononolatengafrenteal aubicaciénexacta,
teniendo en cuentad bienjuridicotutel ado deestecomportamiento, creoque
esbuenollamar laatencion del Congresoy especiamentedelaComision
Primera

Y allevamosafiosy afiosy afiosen estatareaanticientifica, nohacemos
criminologiacritica, volvemosalapuradogmaticapenal y atratar depensar
guesolamentepor esecaminodelarepresion, delaexpiacionpenal, vamos
aconseguir el fenecimiento deestasconductasqueselaspuedeconsiderar
antisocides.

Y 0 dejo esaconstancia, simplementequeriaexpresar esainquietud,
yo algun diahiceun juramento Senador Gaviriaaqui, usted no estaba

como Senador, denovolver avotar ni incrementosdepenas, ni consagracion
denuevostipospenal es, perotuvequeromper esejuramento, porqueauno
loestigmatizantantoy ciertamentehay queser justoy equitativo.

L oestigmatizantanto.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpelael honorable
Senador Carlos Gaviria Diaz:

Ese juramento esta sancionado pena mente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpelael honorable
Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt:

Se elevaria también a categoria de delito y pues se tendria que yo
beneficiarmedea gun subrogadopenal, parano permanecer enlacarcel por
€l rompimientodeesejuramento.

Detodasmanerasyosi pienso sefior Senador ponente, quelaubicacionde
estenuevotipopenal valdrialapenacomomirarlounpocomas, aver s esta
apropiadamente ubicado dentro del bien juridico tutelado que setratade
proteger.

Ahora. Unoleeallalaexplicaciondecaracter cientifico, bueno, pueseso
estdmuy bien paral osagronomosquel o entienden mej or, yo como abogado
loentiendo mej or ubicadoesecomportamientoa laend titulodel osderechos
depropiedadintel ectua , porqueesun derecho deal guien quedesdee punto
devistamoral, pretendeaser valer y queconsi deraqueenun momentodado
esederechovaaser violentado por terceros, por grupos, por organi zaciones
decaracter social.

Yo lo veo asi, de todas maneras yo quiero dejar constancia de estas
inqui etudesqueson frenteaunaconcepcionqueyotengodel derechopenal
autoritarioy del derechopend liberal y comoyoyaviolentéesejuramentoque
hice, puesyo losvoy acompafiar con mi voto positivo, pero dejando esta
constancia

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador CarlosGaviriaDiaz:

Gracias, sefior Presidente. Paradecir queyo compartocompl etamentelas
observacioneshechaspor € Senador Dario Martinezy tambi éndeploroque
nosotroshayamos, cuandodigonosotros, esel | egis ador colombianodesde
hacemuchotiempo, tomado por esaviadel derecho penal autoritario.

L o comentaba también agqui con los Senadores Navarro y Héctor Heli
Rojas, perocreoques fuéramosaadoptar esecriterio, y fuéramosequitativos,
logquetendriamosquehacer seriarevisando esapoliticacriminal, entonces
despenalizar lasotrasformasdeatentado contralapropi edadintel ectua que
Si esténpenalizadasene articulo 306.

Loqueyocreoquesepretendeesreivindicar al obtentor comountitular
deunaespeciedepropiedadindustrial y por tantoquesi lasotrasformasde
propiedad industrial estan protegidas hastael punto de que sedisuade sus
atentados, se disuaden mediante penas, esta también debe ser disuadida
mediantepenas.

Y yo pienso, ahi tengo unapequefiadiscrepanciacon e doctor Martinez,
gue esta bien ubicada, porque no se trata simplemente de atentar contra
digamos, lapropiedad moral, sino queagui hay unatentado econémico, en
realidad esun dafioecondmicoloquesesigue, € quesesigueparael obtentor
vegetal, 0 deespeci esvegetal es, cuando seusurpao sedesconocesu esfuerzo
quehaculminadoenlaobtenci bndeunanuevaespecie, deunanuevavariedad,
etc.,y por tantoyoloquepienso esques somosconsecuentesy equitativos
o tendriamos que despenalizar todas estas formas de atentados contrala
propiedadindustria oincluir comosehaceené proyecto, €l obtentor vegeta
o€l atentado contraeseti po depropi edad comoun atentado también punibl e,
demaneraqueyoenesesentidotambién, apesar decompartir lasobservaciones
del Senador Martinez, yo acompafio al ponentedel proyectoy al autor del
proyecto.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpelael honorable
Senador AntonioNavarroWolff:

Y o quisieraunaaclaracion, una serie de aclaraciones sobre el tema.
Cuando empiezauno aver que estamos penalizando alospiratas, yo me
pregunto qué piratas, nacional es o transnacional es, porque cuando nos
metemosal temadelapropiedadintel ectual, nosmetemosal temaqueesta
hoy comounodelostemascentralespor g emploenladiscusiondel alta. Y
enlapropiedadintel ectual hay dosareasdegranimportancia.
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El delosmedicamentosy €l del sector Agricola, losagroquimicosy las
semillas, entonces un poco que estamos buscando, proteger a productor
naciondal, al obtentor vegetal nacional oesproteger mashiena obtentor vegetal
extranjero.

Oseq, ¢cud esel problemaqueestamosbuscandoresolver mésalladela
definiciontedricadeproteccionindustria ?Cudl esel problemaquehay enel
pais, € uso de semillas piratas de productores nacionalesde semillaso la
importacionolacopiadesemillas, propiedad deempresasinternacional es.

Pongo ague medescriban lasituacion, porqueyoloquediriaesloque
dicen de alguin agrénomo que es experto en lainfluencia de San Isidro
L abrador, sobrelaproducciondebocadillo, no sé méasnada.

Demanerapuesques quisieraser ilustrado sobrequéproblemaesel que
tenemos, porqueesqueclaro, s vamosallevar al Codigo Penal unaconducta
de esta indole, es porque hay un problema general por resolver y que
supuestamenteal penalizarlalaresolvemos. Demaneraquequisieraqueme
ilustrarandequésetrata. Espartedetodaestadiscus oninternacional , sobre
propi edadintel ectual, quiere Colombiaponerseal tanto enesetema, quiere
cumplir conloquelehapedido el sefior Celis, Secretario de Comercio de
EstadosUnidoso esqueestamosfrenteaunasituaciondistinta.

Parapoder saber quéesloquévamosavotar yaen unmarco maspractico.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Héctor Heli RojasJiménez:

Esmésparapreguntar sobreel contenidodel proyecto paraqueel sefior
autor o€ sefior ponentenosilustre. Y odealgunamaneraconsideroqueunjuez
juicioso, encontrariaquelosderechosdel obtentor yaestan cuando sehabla
delosderechosdequemehaceunacreacionartistica, literaria, industria, ali
yahay unos derechosintel ectual es protegidos, sin embargo dicen quede
pronto no seriaclaralatipificaciony que no sobraincluir a obtentor de
productos vegetales como un nuevo creador, Como un nuevo inventor,
creador estamal dicho, comounnuevoinventor sobrealgoqueyaestacreado,
peroyoquisieraaclararlosiguiente:

Estetematienequever conlaseguridad alimentariadelagente, nonos
digamosmentirasqueel futurodelaagriculturavaaestar enlostransgénicos,
enlasmodificacionesgenéticasdeproductosmasresi stentesal asplagas, de
mayor calidad con refuerzos vitaminicos, con refuerzos proteinicos para
alimentar alagente, quépasacuando unoledaproteccién penal a temadel
objetor vegetal, que entonces alguien viene y para hablarlo en términos
boyacenses, seinventaunanuevavariedad depapacriolla, mésgrande, mas
productiva, masvitaminizada, etc.

Eso quiere decir que esa papavaatener por parte de quien obtuvo la
variedad unapatente, vamosapatentar |lanuevavariedad delapapacriollay
todosloscampesinosquesearriesguenasembrar papacriolladeesanueva
calidad, deesamejor calidad, tendran quepagar unosderechosdeautor, para
poder sembrar deesavariedad, delo contrariolestocariaseguir sembrando
devariedadesqueno estén patentadas, y dealgunamaneralaexposicionde
motivosdel proyectolodice, |oquepasaesquehay unagentequesededica
al estudio, alaciencia, alainvenciony puesinvierteunosrecursosy gastay
cuando haceel descubrimiento, saleacompetir conunospiratasquenohan
hechoestudio cientifico, quenohaninvertido nada, queno hangastado nada.

Entoncesdice eso escompetenciadesigual, eso no esjusto, pero auno
siemprelepreocupariaespecia menteel Inciso Segundoy esdl quequisiera
yoquemeexplicaran, porquealli seintroducen muchoscomportamientos
comofinanciar, suministrar, distribuir eintermediar transportar, yonosehasta
déndeestocreemuchasmascomplicacionesene sentidodeques locogen
aunoviniendo deCorabastosconunal echugapatentadapor uncientificode
Caparrapi, pueslo clavan dosafiosalacarcel, noy lo digo asi atitulo de
g emplo, porqueeslarealidad, estamoshablando deuntemamuy importante,
yonosés agui cuandocadaquieny cadaquienesel quetengapl ataparahacer
investigaci oncientifica, segpropiedel osproductosvegeta es, del osproductos
alimenticios, puestermineexigiendo patentesparatodo eso.

Y odiriaquelapropiedadintelectual delosobtentoresvegetales, yaesta
protegiday que hay otras formas de proteccion en laley civil, en laley
comercial, enlaley de propiedad industrial, parano tener querecurrir al
Caodigo Penal, sin embargo yo lo que quiero es que €l ponente pues me

explique un poco mas afondo porgue no cree que actualmente esta bien
protegidoel obtentor vegetal, dentrodelo demasdelapropiedadintel ectual
y quédificultadespuedetraer esto paraquelagentedel cominpuedacadadia
utilizarlasme oresvariedades, lasnuevasvariedadessintantorequisitoy sin
tantoentrabamientolegal.

Recobra €l uso dela palabra el honorable Senador Ciro Ramirez
Pinzon:

Gracias, sefior Presidente. Ustedtienetambiéntodalarazon doctor Héctor
Heli Rojas. Indudablementeesteesunamodali dad de propiedadintel ectual ,
como sontambiénlosderechosdepropiedadindustrial.

Digamosesto agqui estapréacti camenteparecidoalapatentedeinvencion,
me considerariapor g emplo amarcas, alemas, acomerciaes, sin sefias
comerciales, esta es la parte. Cuando se refiere a su pregunta, me decia
el sefior Ministro de Agricultura, hay varias variedades por gjemplo para
hablar del caso de la papa.

El caso de la papa hay una papa holandesa que es industrial y que no
ha llegado a paisy que no han querido traer es los inventores, porque
apenasllegaaca, empiezan acopiar suinventoy esto hacequeenlaparte
cientifica nosotros estemos atrasados.

Esto est& pasando también en el caso de las flores. Precisamente aqui
traia varias cartas en €l cual los diferentes floricultores del pais, estan
pidiendo precisamente que hay mucha invencion a nivel internacional
gue no hallegado al pais, porque no hay en laparte penal quien penalice
precisamente estos inventos que estan anivel internacional .

Yo quiero decirle también, como usted pudo ver en e cuadro que
explicod sefior Gerentedel ICA, anivel hay unosconveniosinternacional
enel cua précticamente Colombiaesuno delospocospaisesqueno estén
metidos dentro de este convenio internacional, parala proteccién de las
obtencionesvegetalesqueeslapopy en el cua precisamenteel sefior del
ICA nosdeciaqued estuvo en Boliviay practicamentealli sedio cuenta
como los paeces anivel de Latinoameérica, estan yaincluidos dentro de
esta organizacion para que trgjeran y estdn haciendo intercambio
directamente paralaobtentor vegetal enel cual ledalaseguridad paraque
traigan estas invenciones al pais.

Este es, usted |0 sabe doctor Héctor Heli, que estaes una peticion que
haceel Ministeriode Agricultura, laDirecciondel | CA paraquenosotros
asumamos con responsabilidad y hagamos la modificacion, solamente,
préacticamente eso yaestalaconducta, esta practicamentetipificadaen el
Caodigo Penal, lo que se quiere es poner, porgue no esta exclusivamente
parael obtentor vegetal, estaparalapropiedad intelectual, paraderechos
deautor, todo lo que se quiera, pero no estaparael obtentor vegetal en el
sector agropecuario.

LaPresidenciaconcedeel usodelapalabraal honorable Senador
MauricioPimientoBarrera:

Gracias, sefior Presidente. La verdad es que a simple vista pareciera
procedente lainquietud que hay sobre la ubicacion de este tipo penal, en
lo que corresponde a proteccion de derechos de autor o de propiedad
industrial.

Pero leyendo laponencia, laverdad es que quedaclaro que esdistinta
la propiedad industrial a que hace referencia este articulo y la de
obtencion de material vegetal que eslaque se pretende adicionar. Launa
hace referencia a un aspecto netamente intelectual y la otratiene de por
medio la propiedad sobre una materia vegetal que es la que se intenta
proteger, si asi fuera, s nosremitieratinicamenteal osarticul ospertinentes
del Codigo que hace alusion ala propiedad intelectual, pues no existiria
el articulo 306, que hace referenciaes alaaccion de usurpar, de hacerse
pasar por € titular de los derechos, y en consecuencia tampoco deberia
existir la proteccion para quienes vean que se esta utilizando
fraudulentamente el nombre comercial, e modelo de utilidad o disefio
industrial protegido legalmente o similarmente confundiblecomolodice
actualmente & Codigo Pena para quienes tienen ese derecho sobre
propiedad estrictamente intelectual .

Lo que estapidiendo launion paralaproteccion de obtentor vegetales
quesuscribid € pais, esque se adicioneaquienesgozan de esaproteccion
en materiade propiedad industrial aquienesobtienen esainvencion, pero
en temas eminentemente vegetal es, tangibles.

Queson disponiblespor cualquiera, pero cuyapropiedad o cuya
obtencidn solamente pertenece aunapersona. En el Ministerio de
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Agriculturaeramuy frecuentelasquejassobreestetema, sobretodoenlo
gueteniaquever con semillasy encontrabauno denuncias permanentes
porguelosproductoresdesemillasdel L1ano, particularesdistintosal osdel
ICA, enesaépoca, porquenoexistiaCorpoica. Sevivian quejando porque
losagricultoresdelaCostavivianhaciendomal usodesemillasobtenidasen
forma fraudul enta, habiendo seguido las metodol ogias que ya estaban
patentadas por quienesestaban produciendolassemillasenel LIano. Y no
loscubrialasnormasdederechodeautor, porquenoleestaban violentando
suautoriaintel ectual, |leestaban erausurpandod derecho paracomerciali zar
esassemillasdearroz quehabiansido producidasal amparodeunasnormas
depropiedadintel ectual, pero queestaban siendo comercializadas, estaba
siendousurpado suderecho paraexpl otar comercia menteesassemillaspor
parte de unos agricultores, en otraregion distintaen donde habian sido
obtenidas, parano decir inventadas, en actividad agropecuariasehablade
obtenciony nodeinvencion.

Detal maneraqueyo si creo quelaadicidén que sehaceen estetipo, ala
de propiedad industrial, que repito, hace referencia, es una actividad
eminentementeintel ectual aladeobtenciondematerial vegetal queesuna
actividadmaterial, escorrecta, noseestanincrementandolaspenas, Senador
Betancourt. Y o compartiriacon usted esainquietud si ello comportaraun
incremento delaspenasodelasmultasquealli seestablecen, |o Unicoque
estamoshaciendo escumplir conunagarantiaparal osobtentoresdematerial
vegetal quehoy endiatienenlosquesonautoresdepropiedadintel ectual, que
dan origen a un derecho de propiedad intelectual y que no latienen los
obtentoresenmateriavegetal.

Hay quedarlesese derechotambiénaellosporquenolotienen. Vimos
como €l Director del ICA, el doctor Abisambrarelacionada, unaseriede
variedadesvegeta esqueyahansdoobtenidasenColombia Y quefacilmente
podrianreclamarseobtenidasen Ecuador.

Sinquenosotrospodamosdef endernosdeesausurpacién o aqui dentro
del mismopais, comoel g emploqueyolemencionabadel aexperienciaque
yo tuve cuando estaba en el sector agropecuario y 1o mismo son aquellas
variedades que son obtenidas por Corpoica. O por quienessededicanala
investigacionenmateriadefloriculturay quenolosestamosprotegiendo, no
ensusderechosdeautor, quebienpodrianremitirseal osArticulosquetiene
el CodigoPenal. Si nolacomercializacidnoalaexpl otaciondeesaobtencidn
vegetal queesdonderadicaladiferenciaparaqueseagreguelaobtencién
vegetal alos beneficios que hoy trae e Cadigo, para quienes reclaman
derechosdeprotecciénalapropiedadintelectual .

Son fundamentalmente econdmicos. Lo que estamos tratando es de
proteger como sehaceene Cédigoaquienessonbeneficiariosdeunderecho
de propiedad intelectual, a quienes hoy por razones de segmatica, no son
dablesdeser protegidos, porqueserefiereexclusvamenteamateriavegetal,
nointelectual comoestrictamentepodriasefial arsedel osquetienenderecho
alapropiedadintelectual.

Esaesladiferenciagueexistehoy ennuestral egid acion, unafirmadedicada
alainvestigacionenmateriadeagriculturaodeganaderia, nopodriareclamar
protecci dnenusurpacion, porqued Codigonolatiene, pueden protegerlesus
derechos de invencion de esas semillas, mas no de usurpacion para la
expl otaci 6n que podriahacersecomo hoy sedaenmuchaspartesdel pais. Si
doctor Rojas.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Héctor Heli RojasJiménez:

Aver. Lofédicitopor suconocimientodel temaagropecuario, peroquisiera
hacerleunapreguntapor eso usted quehamanejado el tema, ¢En Colombia
sonmuchaoslosobtentoresvegetd es, hay firmasdedi cadasaestainvestigacion
cientificaoeseesuntemamésbiendel osgrandescentrosdeinvestigacion
internaci onal es, genera mentepagospor multinacional esqueinventanoque
obtieneny patentan productosquedespuésmandan alosmercadosdeestos
paisessubdesarrollados?No sécémo andalainvestigacionen Colombiaen
eseaspecto, si seraparafavorecer aesosgrandesinventoresy creadoresy
obtentoresnacional esqueandan dedi cadosalacienciay alainvestigacion.

Recobra el uso de la palabra e honorable Senador Mauricio
PimientoBarrera:

Senador Rojas. Si hay muchos centros de investigacion. Usted ha
mencionado ahoralapapa, en Colombiahay masdecienvariedadesde

papa que se comercializan todos los dias. Fedepapa tiene un centro de
investigaci onesdedi cadosexclusivamenteadar convariedadesmasres stentes
aplagasa climay quevienepatentandoenlamedidaenqueidentificaqueson
estables, homogéneas, nuevaseidentificablesquesonlascaracteristicas.

Corpoicahacelopropio, semi cafiatrabajadiariamenteconlacafia, semi
café trabgja con e café, con las asociaciones fruticolas también estan
dedicadas a tema para proteger también esas variedades que son dables
reputar como deobtencionvegetal colombianay |omismolosalgodoneros.
Aqui el doctor Abisambraestabareclamando paraCorpoica, laobtencionde
unanuevavariedad ded goddénques logramosqueseasembrabl e, gprovechable
entodosnuestrosclimas, créamequeparael Cesar seriaunaredencion.

Hastaahorano hemospodido probar, porquee microclimadeCdérdoba,
siendoenlaCostaAtlantica, escompletamentedistintoal del Cesar. Peroque
encondicionesdehumedady delluviosidadsimilaresalade Cérdoba, quién
quitaque nosotrosestemosfrente alapanaceadel desastre algodoneroen
Colombia, por citar una sola variedad vegetal que es de lamas reciente
discusion, pero los floricultores todos |os dias estan investigando y los
panel eros también estdn no solamente sobre el tema de cafia, sino sobre
nuevas variedades que pueden dar lugar a comercializacion, todos estan
investigando, todaslasasoci acionesy hay muchoscentrosprivados, sobre
todo universidades que estédn aportando recursos para este tipo de
investigaciones.

Ademésdelafinanciadapor organismosinternacionalescomoe SIA, que
tieneunasedemuy grandeenel Valledel Cauca, sobretodo paraloqueson
decultivostropicales.

Y o pienso que Colombia estéd huérfano en proteccion alos obtentores
vegetales, porques bien podemosprotegerl osdesdee puntodevistadela
propiedadintel ectual, nofrentealaexpl otaci on econdmicaquesedadeestas
variedadesqueseobtienen.

Citod delasemilladel arroz, porqueeslade mascomuin ocurrencia, la
usurpaci ondemascomunocurrenciay quedal ugar areclamospermanentes,
esincontabl el asque asquehay por lausurpaci ongquesedaenlacomercidizacion
desemillasdearroz quefundamentalmentehasido del sector privado, ademés
delaque hizo en su épocael ICA y Corpoicaen €l Llanoy en laCosta
Atlantica, yoqueriahacer eseaportesefior Ponente, porquecreoqueestamos
tratando esdeproteger laexpl otaciOn, estamosprotegiendoloquesepuede
obtener de estaobtencién de variedad vegetal nuevaalaqgue no podemos
asimilar acual quier trabajointel ectual distinto, esbasi camenteeso.

LaPresidenciaconcedeel usodelapalabraal honorable Senador
CiroRamirezPinzon:

Aver.Y oquieroadicionar unpocoloexpresadopor e doctor Héctor Heli,
por e doctor Pimiento. Efectivamenteen Col ombiahay muchainvestigacion...

Desgraciadamenteyorecuerdo, haceuntiempo agqui habiaun cientifico
enlaUniversidad Nacional, queerael doctor Torreglosay enel cua hizo
unasinvencionesenarrozen el pais, desgraciadamenteél hizoy vinieron
aqui agunoscientificosquesellevaron esasinvencionesded y nuncapudo
préacti camenteapel ar ante ningunaorganizaci éninternacional . Cuando se
referiaprecisamenteen el caso delapapa, lapapaholandesaqueno ha
queridovenirse, esunapapainmensa, grande, tresvecesmasquelaque
nosotrosproducimosen el departamento de Boyacao Cundinamarcao
Narifio. Esunapapaindustrial queno haqueridollegar al pais.

Inclusived losvinierony mellamand departamentodeBoyacay encontraron
unterritorio especifico cuando sehizolacuestiondel Alto Chicamocha, €l
riego, e distritoderiego, ellosquerian comprar todasesastierrasparavenir
directamenteaponer suindustriaaca.

I nclusivea canzaron hacer unosconveniospor g emploconPapaMargarita
gueeraunadelasindustriasmasgrandesdd pais. Perodesgraciadamentepor
notener estal egidacion, ellosnosdecianqueno podian|legar d pais, porque
serobaban directamente lainvencion. Lo queyo quiero sustentar en este
momentoesqueesindispensableparad pais, esnecesarioquetengamosesta
legidacion, ganed pais, ganed agricultor trayendo nuevatecnol ogia.
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LaPresidenciaconcedeel usodelapalabraal honorable Senador
AndrésGonzélezDiaz:

Y asobrelogeneral, pueshay unasreflexionesqueigua mentecomparto,
laimportanciadepreci sar el impacto sobrelaproduccionordinaria, sobrela
parte juridicavoy adejar unas reflexiones que igualmente comparto, la
importanciade precisar el impacto sobrelaproduccion ordinaria, sobrela
partejuridicavoy adejar unareflexion en algunaotrainstanciaen que se
preciseenlamismaredacciondel tipo penal, porqueesqueactualmentela
usurpaciéndemarcasy patentessetraduceenutilizar fraudulentamenteal go,
nombre, material, marca, patente, etc.

Y aqui diced mismoespirituqueesutilizar fraudul entamentelomezclamos
utilizando el nombredel mismotipo, usurpar derechosdeobtentor.

Si deacuerdo, 0 sea, esdecir; yo sugeririaquecuando sereviseun poco
laarquitecturajuridicadel tipo penal, utilizando el mismo verborector de
utili zar fraudul entamente, seencuentreun objeto quéseamucho méspreciso
enestamateria, patentedeinvencionvegetal o queseyo, nocierto. Porque
semejorariamuchisimo porgue estamosmezclando laideadel tipo penal,
introduci éndoleenlamitad deunarticulo queaprimeravistamepareceque
no queda bien construido, pero esa es la observacion que de pronto en
coordinacionconel MinisteriodeJusticia, oalgosemejorelaarquitectura
juridicadeesetipopenal.

GraciasPresidente.

LaPresidencia cierraladiscusion de la proposicion positiva con que
terminael informede Proyectodel ey niimero99de2002 Senadoy sometido
avotacionesaprobado por losmiembrosdelaComision.

Por Secretariasedal ecturaa articuloprimerode pliegodemodificaciones.

La Presidencia abre la discusion del articulo leido y cerrada esta es
sometido avotaci énsiendo aprobado por losmiembrosdelaComision.

Por Secretariasedal ecturaal articulo 2° del pliegodemodificaciones.

La Presidencia abre la discusion del articulo leido y cerrada esta es
sometido avotacion siendo aprobado por losmiembrosdelaComision.

Por Secretariasedal ecturaal titulodel proyecto.

LaPresidenciaabreladiscusionde tituloleidoy cerradaestaessometido
avotacion siendo aprobado por losmiembrosdelaComision.

Acto seguido laPresidenciapreguntaalaComision s quiere que este
proyectotengasegundo debateal o queéstarespondeafirmativamente.

L aPresidenciadesignacomo ponenteparasegundo debateal honorable
Senador CiroRamirez Pinzén conuntérminodediez (10) diaspararendir el
correspondienteinforme.

LaPresidenciadisponequesecontintecond siguienteproyectodeley.

*PROYECTODELEY NUMERO 247DE 2002SENADO,039DE
2002 CAMARA

por medio de la cual se autoriza la afiliacién de la Contraloria
General delaRepublicadeColombiaalaOrganizacion Internacional de
las Entidades Fiscalizadoras Supremas (Intosai) y se dictan otras
disposiciones.
Por Secretariasedalecturaalaproposi cion positivacon queterminael
informe.
LaPresidenciaabreladiscusion delaproposicion leiday concede
el uso dela palabra al Ponente, honor able Senador Rodrigo Rivera
Salazar:

Gracias, Presidente. Setratadel proyectodeley por mediodelacual se
autorizalaafiliaciondelaContra oriaGenera delaRepublicaalaOrganizacion
de las Entidades Fiscalizadoras Supremas, Intosai, y se dictan otras
disposiciones. Ladiscusi 6n sehabiasuspendido sefior Presidente, enespera
deunconceptoqueel sefior Contral or General delaRepublicaentornoauna
proposicién que habiamos presentado para extender la autorizacion ala
AuditoriaGenera delaRepublica, como partedel esquemadefiscalizacion
enColombia.

Hemosrecibidolacartadel sefior Contralor, yolevoy apedir a sefior
Secretario que lalea, enlacual el Contralor respaldd estainiciativa, le
atribuyeunagranimportanciaparalainserciondelaContraloriaGeneral

delaRepublicadentrodel entornogenera delaglobalizacionseoponeaque
extendamosesaautorizacidnacual quier otraentidad distintaalaContra oria
General delaRepublica.

Persuadido por esosargumentosdel sefior Contral or, yo mepermito sefior
Presidenteretirar mispropos cionesend sentido deextender estaautorizacion
tambiénalaAuditoriaGenera delaRepublica, y dgjarianuestro proyecto
como estabaconcebido originalmente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,interpelael honorable
Senador Héctor Heli RojasJiménez:

Senador Rojas. Yo quisiera, €l doctor Rodrigo Riverareclamar algo
adicional, ya estamos avanzando mucho, porque ya habia propuesto la
exclusiéndelaauditoria, entoncesen esoyaestamosdeacuerdo.

Aqui habriaunaprecisi én. Esquenuncasupimosquéesd Intosal, porque
el proyectodetodasmanerasautorizaa Contralor agfiliarsealntosai, pero
esadfiliacidnnoesgratis, é tieneanua mente que pagar unosderechosde
afiliaciony lostienequepagar del presupuestonacional.

Entoncesagui estariamosautorizandonoses mil dolaresoveintemil odos
mil, pero seestaautorizando recursospublicosparaesefiny entoncesseria
loméaspertinente habiamosdicho en esaoportunidad, esavezlanaturaleza
juridicadelntosai, porgue hastadonde entendi, eso ni estransnacional, es
comounclubdeamigosdeContral oresdeestospaises, perocreoquenotiene
vincul aci én digamoscon un organismointernacional como el Parlamento
Andino,comolaOEA , comoa gunaorgani zaciondeestasinternacionalesy
entoncesnotengoclaridad sobreesepunto, derestoyonotendriainconveniente
enaprobar el proyecto.

Recobrael usodelapalabrael honorableSenador RodrigoRivera
Salazar:

Bueno Presidente. Setratade unaasociaci 6n queagrupaal asentidades
fiscalizadorassupremasdemasdeciento cincuentapaisesdel mundo. Yole
rogariaal sefior Secretarioquelealacomunicaciéndel sefior Contralor,enla
cual leatribuyeunagranimportanciaaestaorgani zacion que agrupaestas
entidadesy le pide ala Comision Primeradel Senado, queleimpartasu
aprobaciényaen estetercer debatedel tramitealainiciativa.

Creoqueleyendolacartadel sefior Contral or, vamosatener muchamayor
claridad sobrelainquietud quetieneel Senador Héctor Heli Rojas.

Por Secretariasedalecturaal siguientedocumento:

Carta del sefior Contralor General de la Republica, dirigida al sefior
PresidentedelaComision, doctor GermanVargasL leras.

Asunto: Proyectodeley por mediodelacua seautorizalaafiliaciondela
Contrd oriaGenerd delaRepUblicadeCol ombiaalaOrganizaci onl nternaciona
del asEnti dadesFi scal i zadorasSupremasl ntosal y sedi ctanotrasdi spos ciones.

Sefior Senador:

Conocedor delasinquietudes suscitadasdurante el debaterealizado el
pasado 25 deseptiembrealaComisiénPrimera, a proyectodeley citadoen
el asunto, demaneraatentamepermito hacer |assiguientesconsi deraciones
parailustraciondel osdistinguidosmiembrosdelacélulalegid ativaqueusted
dignamentepreside.

Primero. Laactual administracién de la Contraloria General de la
Republicareafirmasu interésen laaprobacion del proyecto deley por
mediodelacual seautorizalaafiliacion denuestraentidad alaColombia
alaOrgani zacion | nternacional delasEntidadesFiscalizadoras Supremas
Intosai; como quieraqueesel escenarionatural, escalamundial enel cua
losmaximosérganosdecontrol fiscal detodoslos paisestienen ocasion
deintercambiar experiencias, metodol ogias, informaci én, capacitaciony
asi stenciatécnicaamuy bajoscostos. Potenciando conellosudesarrollo.

Segundo. Adicionalmentedebemosanotar quelaContral oriaGeneral
delaRepublicaesmiembro de dichaorganizacion desde hace masde
treintaanosconfundamento enel régimenlegal anterior alaConstitucion
de 1991, pero debido alos cambios establecidos por estaen materia
presupuestal serequiereahoraunaautorizacionlegal expresaparadar
cumplimiento a los compromisos estatutarias de la organizacion
consi stente en un pago deunasumaanual y aproximadamente dosmil
dodlares.
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La Intosai, es una organizacion interintitucional de las entidades
fiscalizadoras superiores, genéricamente denominada EFS, detodo el
mundo alacual estén afiliadaslashomologasdelaContral oriaGeneral de
laRepublica, enmasde ciento sesentapaises, tiene por sede permanente
delaSecretariaGeneral deViena, losgruposregionalesson Eurosai, la
EuropaolaSEF L atinoamérica, Afrosai Africa, Asosai Asia, Arabosal,
paisesArabes, Corasai Caribey Sepasai Pacificodel Sur.

Deotroladovaleaclarar quedeacuerdoconl osestatutosdelaorganizacion,
laenti dad fiscalizadorasupremadecual quier paismiembro delasnaciones
unidasodesusorgani smosespeci alizadospuedeparticipar enlalntosai y en
todossusorganosy funcionesend entendidol 6gicodequepor definicioncada
paisposeeunay sol o unaentidad supremadefiscalizacin, aclaral ospropios
estatutosquepor entidadfiscalizadorasupremaseentiendeaguel laingtitucion
publicadeun Estado que€gjercedeacuerdo conlasleyeslamaximafuncion
del control financiero de dicho Estado, sea cual fuere su denominacion,
modalidad deconstituci énuorganizaci on, definicidnquedeconformidad con
nuestroordenamientojuridico, aplicaexclusvamentealaContral oriaGenera
delaRepublica, comoenefectosecoligedel textoconstitucional, articulos
113, 117, 119, 267, 268y 354.

Lo anterior por supuesto no excluye la existencia de otros 6rganos de
fiscalizacion, peroconunambitoddimitadoterritoria y funciona mentecomo
losefalalaCartaenlosarticulos272y 274.

Edtimosupremamenteimportantequetratandosedeunal_ey delaRepublica
el honorable Congreso de Colombiatengatotal claridad, antesdeentrar a
considerar estassolicitudesen estemismo sentido, quepodrianinterpretarse
como la existenciade més de una FS en nuestro pais, so pena de generar
desconci ertosobreel mandato quelaCongtitucidnPoliticade1991, leotorgue
anuestraentidad.

Final mentedeseo subrayar unavez masquel asconsecuenciaspositivasde
esteproyectoparalaContraloriaGenera delaRepublica, sonincal culables,
maximes setieneencuentaqueel costo entérminosfinancierosestanpoco
relevante, por |o que mucho agradeceré su apoyo aestainiciativay quedo
prestoaatender cual quier inquietud adicional al respecto.

LaocasiOGnespropiaparareiterarlemissentimientosdeaprecioy deestima
persond, cordiamente,

Antonio Hernandez Gamarra,
Contralor General delaRepublica.

LaPresidenciacierraladiscusion delaproposicion conqueterminael
informey someti doavotaci nesaprobado por losmiembrosdelaComision.

LaPresidenciapreguntaalaComisions aceptanqueseomitalalecturadel
articuladoy estarespondeafirmativamente.

LaPresidenciaabreladiscusiondd articuladoaprobadopor laplenariade
lahonorable Camaray cerradasu discusi 6n essometido avotacionsiendo
aprobado por losmiembrosdelaComision.

Por Secretariasedalecturaal titulodel proyecto.

Por medio del cual seautorizalaafiliaciéndela Contraloria General
de la Republica de Colombia, la Organizacion Internacional de las
EntidadesFiscalizadorasQupremas, Intosai y sedictan otrasdisposiciones.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido y cerrada esta es
sometido avotacion siendo aprobado por losmiembrosdelaComision.

Acto seguido laPresidenciapreguntaalaComision s quiere que este
proyectotengasegundodebateenel Senadoy estarespondeafirmativamente.

L aPresidenciadesignacomo ponenteparasegundo debatea honorable
Senador Rodrigo RiveraSa azar paraqueenuntérmino de 15diasrindael
informerespectivo.

El textodel proyectoaprobado esdel siguientetenor:

PROYECTODELEY NUMERO 247 DE 2002 SENADO 039 DE
2001 CAMARA, por medio de la cual se autoriza la afiliacion de la
Contraloria General de la Republica de Colombia a la Organizacién

Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Supremas (Intosai) y se
dictan otras disposiciones.

El CongresodeColombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase ala Contraloria General de la Republicapara
afiliarse ala Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Supremas (Intosai).

Articulo 2°. El Ministro de Hacienday Crédito Publico incorporaraal
proyectodeley depresupuestolosval oresnecesariosparareconocer y pagar
lascontribucionesestablecidaspor |osestatutosdel ntosai.

Articulo3°. Parael adecuado aprovechamientodelacooperaciontécnica
internaciona conlntosal y laqueofrecenotrosorgani smosexternosenmateria
decapacitacioneinvestigacion, laContral oriaGeneral delaRepublicapodra
desarrollar programas académicos de Educacion Superior, paralo cual se
gjustaraaloprevistoenel articulo 137 delaL ey 30 de 1992.

Paragrafo. Los programas académicos aqui mencionados seran
desarrolladosen laContraloria General delaRepublicapor laOficinade
Capacitacion, Produccion de Tecnologia y Cooperacion Técnica
Internacional, que en adel ante se denominaré Escuela de Altos Estudios
de Control Fiscal.

Articulo 4°. Lapresenteley rige apartir delafechade su publicacion
y modifica € articulo 11, numeral 2.2. y articulo 49 del Decreto-ley
numero 267 de 2000.

La Presidencia dispone que se continde con el siguiente proyecto.

* PROYECTO DE LEY NUMERO 03 DE 2002 SENADO, por la
cual se adopta e sistema internacional de calidad 1SO 9000 en las
Entidades del Estado, tendiente al logro dela eficienciay eficaciaen la
gestionylaerradicaciéndelacorrupciénadministrativa, acumuladocon
el Proyectodeley nimer 027 de2002 Senado, por lacual seimplementa
el sistemadegestiéndelacalidady efectividad enlasentidadesdel orden
nacional.

Por Secretariasedalecturaalaproposicién positivacon queterminael
informedeponencia.

LaPresidenciaabreladiscusion delaproposicion leiday concede
el usodelapalabraalaPonentehonorableSenadoraClaudiaBlumde
Barberi:

Gracias, sefior Presidente. Y o quiero darle labienvenidaaunade las
autoras del proyecto, que se presentaron dos proyectos, a la Senadora
AlexandraM oreno Piraquive, queyo creo quedespuésdelaexposicionque
yovoy hacerlealaComision Primera, elameimaginoquesequierareferiral
tematambién.

Sefiores Senadores, mecorrespondi 6 rendir ponenciaal osproyectosde
ley acumuladosqued Presidentetuvoabienacumularl ospor peticionmia, el
03de2002, por & cua seadoptael sistemadegestiondecalidad 1 SO 9000,
en las entidades del Estado, como yalo dijo el Presidente, es autoria del
Senador MorenodeCaroy € 27 de2002, por € cua seimplementael sistema
degestiéndecalidady eficienciaenlasentidadesdel ordennacional dela
SenadoraAlexandraMorenoPiraquive.

El Proyectodeley 03 queesel deMorenodeCaro, proponelaadopcion
del sistemadegestiondelacalidad 1 SO 9000 entodasl asentidadespublicas
del OrdenNacional, departamental, distrital, municipal y establecimientos
publicosdescentralizadosconun plazo detresafiosparaobtener larespectiva
certificacion.

Disponetambién este proyecto de Moreno de Caro, queel SENA, serd
el encargadodeapoyar € procesodeimplementaciondel sistemay el |contec
Ilevaraacaboe procesodecertificacion.

Lanormal SO 9000 esunreferenteinternacional decalidad adoptado por
numerosasempresasprivadasdd pais, tambiéndemuchasene mundoy en
algunas entidades publicas colombianas, lanormadefine unosrequisitos
minimosparalagestioninternadelacaidad, loscual espermitenobtener una
certificacion que en € pais solamente dan tres entidades privadas, dos
multinacional esy unacolombianaqueesel | contec.

Conestacertificacion, lasempresaspueden entrar aoperar enmercados
exigentesy aumentansucompetitividadmundial.

El proyecto deladoctoraM oreno Piraquiveesel nUmero 27y propone
tambiénimplementar un sistemadegestiondelacalidad enlasentidades
del orden nacional, confuncionesdeadministracion publica, sinembargo
no lo refiere a la Norma 1SO 9000, sino que describe objetivos,
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caracteristicas, del sistema, losagentesobligados, |osrequisitosy pasospara
implementarloy laexistenciadeunacertificaciondelacdidadquenolalimita
al SO9000, aungueincluyeimplicitamente, aungquelaincluyeimplicitamente
entrelascertificaciones.

Sefior Presidente, he rendido una ponencia acumulada positiva, para
recoger el objetivo de los dos Proyectos de ley, que es la busqueda de
mecanismosparaqueexistacalidadene serviciopublico. Estasiniciativas
sonmuy importantesporquehoy endiano existeenlasentidadespublicas
sefioresSenadores, unaculturadelacalidad, demejoramientocontinuoenel
trabajoy buenservicioal usuario.

Lacalidadenel servicio publicocobraunaimportanciaene mundodel
sgloXXI, cuandol osciudadanosestaninformados, sonmuchomasconscientes
desusderechos, tienemasinstanciadeparti cipaciony tambiénmaspoder para
fiscalizar laaccion publica, en €l paisyavariasinstitucionespublicashan
emprendido por su propiainiciativamodel os de gestion de calidad y este
proyectodeley permitiriaextender suaplicacionaunimportantegrupode
entidades.

Vamosaver quéescalidad, quéseentiendepor calidad, estosson pues
algunostérminosy conceptos adoptados de administracion, lacalidad se
entiendecomo el cumplimiento deestdndaresquesegun enlasatisfaccion
de las necesidades y expectativas del usuario o destinatario de un
servicio,lacalidadladeterminael usuarioy esunaviaparalaproductividad
mas eficiente y eficaz.

Lagestion de calidad es € trabajo por €l mejoramiento continuo del
desempefio de una entidad en términos de calidad.

Tambiénvamosaver quéesun sistemadegestion decalidad, sepuede
definir como una estructura de trabajo que sea aceptada en toda la
entidad, que consta de procedimientos técnicos y administrativos
documentados por escrito, que permitaguiar lasaccionesdelas personas
en forma coordinada y administrar adecuadamente los recursos de la
entidad, todo con el fin de asegurar la satisfaccion de los usuarios con la
mejor calidad posible y costos econdmicos razonables.

Ademéslagestion de calidad requiere, ladedicaciony el compromiso
de los directivos y también la creacion de una cultura de mejoramiento
permanente en todos los empleados de la organizacion.

Implementar un sistema de gestién de calidad, significa que en cada
entidad se tendrén queidentificar lasfunciones que son decisivas parala
atenciéndelasdemandasciudadanasy todosl osfuncionariosinvol ucrados
en ellas, tendran que sentarse adisefiar 10s pasos que permitan prestar un
mejor servicio a usuario, segun los recursos con gque cuente la entidad.
No setratasefiores Senadoresde nuevasestructurasadministrativas, Sino
mas bien de unas redefiniciones 0 mejoras en |os procedimientos para el
cumplimiento de estas funciones legales.

Infortunadamente el temade la calidad no ha estado muy presente en
el Estado, hay unaculturadeindiferenciadelosfuncionariosfrenteala
satisfaccion de los usuarios, ya que se asume que la gente siempre vaa
demandar los servicios estatales, entonces no importa para nada la
calidad. Todosconocemoslasquejassobrelalentitud delaadministracion
publica, lapésimaatenciony otrasfallas de calidad en el sector publico.

Estarealidad nosllevaague debemosimponer alasentidadespublicas
el cumplimiento de requisitos paracrear unanueva culturade calidad en
el servicio publico.

A ese fin contribuyen los dos proyectos que acabo de presentar, que
estamos analizando por medio delacreacion de un sistemade gestion de
la calidad.

Para la ponencia he tomado como base la propuesta de la Senadora
Moreno Piraquive, que me parecié muy completay establece en forma
genera el sistema de gestion de calidad.

En esta ponencia he considerado sugerencias, porgue nos hemos
reunido con e Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
también la Superintendencia de Industria y Comercio, del Sena, del
Icontec y entidades vinculadas con el tema de la calidad.

A grandes rasgos € contenido del proyecto incluye los siguientes
temas. En €l articulo Primero sedefine el sistemadelagestién como una
herramienta de gestién paradirigir y evaluar el desempefio institucional
en términos de calidad y también satisfaccion social y establece que este
sistemadeberaestar enmarcadoenlosplanesestratégicosy dedesarrollode
talesentidades.

El articul02° serefiereal asenti dadesobligadasatener unsistemagestion
de calidad, de acuerdo con el Proyecto 027, serd obligatorio en larama
g ecutivadel ordennacional y propongoadicionar otrasentidadesqueprestan
serviciosy quesondegranimpactoalacaidad devidadel ciudadano, por eso
nosotrosadi cionamosalgoal o delasentidadesdelaramaejecutivay sonpor
g emplolasprestadorasdeserviciospublicosdomiciliariosy nodomiciliarios,
lascorporacionesautonomasregiona esquetienenquever conlaslicencias
ambientalesy lasdel sector de seguridad social, quecubrenlalLey 100, es
decir; Saludy pensiones.

Seestablecelapos bilidad dequel osconce osy lasasambl easdeterminen
enformaauténomalosentesgque deberan adoptar estossistemasenforma
obligatoria, 0 seaeso selesdegaal osconcejosy alasasambleasparalaparte
territoridl.

Seinvolucraatodoslosfuncionariosdelaentidad en laaplicacion del
sistema. Y se obliga a la direccion, a implementarlo incluyendo una
consecuencia disciplinaria por incumplimiento.

Se establece un periodo de cuatro afios para aplicar €l sistema.

El articulo 3° y sondiez, definelascaracteristicasdel sistema, debe ser
un sistema integral, confiable, econdmico, técnico, particular en cada
organizacion y de obligatorio cumplimiento.

El articulo 4° se refiere alos requisitos para la implementacion del
sistema, este articulo contiene |os el ementos o pasos que deben seguirse
para implementar un sistema de gestion de la calidad, segin normas
internacionales sobre la materia.

Entonces es la identificacion de los usuarios y de sus expectativas,
identificacion de los procesos internos determinantes de la calidad de la
funcion del servicio publico, disefio de métodos, de puntos de control,
para asegurar que esos procesos sean eficaces, documentacion de los
procesosy puntos de control identificados, gecucion de los procesos de
escrito, su seguimiento, andlisis, control, exigencia de indicadores de
calidad disefiados en cada entidad y control de la calidad en procesos
contratados en forma externa. Eso es el articulo 4°.

El Quinto serefierealafuncionalidad del sistemacon unadescripcion
general deloslogros que se obtienen delaimplementacion de un sistema
de gestién de calidad.

Por g empl o€ sistemadebepermitir detectar y corregir oportunamente
las desviaciones de los procesos, disminuir la duplicidad de funciones,
registrar estadisticamente las desviaciones detectadas y |os correctivos,
facilitar é control politicoy ciudadano alacalidad delagestiony gjustar
los procedimientos y requisitos a los exigidos por normas técnicas
internacional es sobre gestién de calidad.

En la ponencia se introduce un nuevo articulo que es e sexto, que
establece que el Gobierno expida una norma técnica colombiana de
calidad, paralagestion publica con base en |os lineamientos de estaley
gue se va a aprobar.

Considero més viable tener una norma propia, que imponer
obligatoriamente la norma | SO 9000, para actividades de servicio como
lo proponia el Senador Moreno de Caro, lanormalSO es elaborada por
unaorganizacioninternacional privaday a hacerlaobligatoria, mediante
laley, sedariaun caracter normativo sobre entidades publicasaunaguia
técnica de origen privado.

Ademasimplementar lanormal SO, exigelaparticipacion deentidades
privadas que son escasas especializadas y que cobran altisimos precios
por su asesoria, por eso después de consultar con varias entidades
estatales, he considerado conveniente proponer que sea el Estado el que
formuleunanormatécnicadecalidad paralagestion publicaconun plazo
de unos anos.

L os requisitos minimos con base en los cuales el Gobierno Nacional
expedira esta norma, los que aqui estamos viendo en este acetato, se
toman en buena parte porque los tomamos de la norma 1 SO 9001, sobre
calidad en e servicio, pero € gecutivo podra adaptarla a la realidad
colombiana.

Me parecio que eralo mas conveniente de hacer.

En el articulo 7° serefiere ala certificacion que deben obtener las
entidades sobre laidoneidad de su sistema de gestién de calidad, en los
proyectosse contemplabalacertificacion bajolanormal SO 9000. Enla
ponenciapropusequeel Estadotuvierasu certificacion propiaacargo del
Departamento Administrativo delaFuncion Pablicaparareducir a minimo
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loscostos, porquel acertificaci on1 SO resultademasi ado costosay solamente
comoleshedicho, tresentesprivadosl|aadjudican.

Sinembargoyo hiceestapropuestaenlaponencia, perodespuésdevarias
consultasheencontrado quecon estapropuestatambién habriaaltoscostos
parael Estado colombiano, parapreparar el persona quetendriaquellevar
acabo esascertificaci onesentantasentidades, costosqueinfortunadamente
enestemomentono sepuedenasumir por lasituacionfiscal del pais, por eso
hoy quiero proponer que no setengaen cuentaestaposibilidad, o seaeste
articulo Séptimoy end articul o Séptimo propongovol ver enpartea textode
laSenadoraM oreno Piraguive, paraquelas...

...perodemaneraopcional cuandolaentidad|o considerepertinente, les
digoloscostosfiscalessonmuy altos, mejor dichoel problemaesmuy altoy
loscostosdeestosson bastanteal tos. Entoncesmeparecio quelaopcionde
laSenadoraMoreno Piraquiveeralaque masseajustabaalasituaciondel
pais.

End articulo8° seestableced apoyoquedeberdnofrecer el Ministeriode
Desarrollo Econémico, el SENA y el Departamento Administrativodela
FunciénPublicaparalaaplicacionde s stemadelagestiéndecalidadentodas
estasenti dadesquehemosmencionado.

Enegtearticuloyolespropongotambiénexcluira MinisteriodeDesarrollo
guecomo sabemosestaen procesodefusioneincluirmejoralaESAP, ala
EscuelaSuperior deAdministraci dn Piblicagquetendriagquejugar un papel
muy importanteen estecampo en Asesoriaen calidad, queesloquesetrata
€l presenteproyecto.

El articulo9°, tratasobrelaAuditoriay laeval uaci én cadatresafiosdel
sstemaqueestariaacargodelaentidad certificadora. Hoy propongodiminar
estearticul o porqueyano contemplamosunacertificacionobligatoriaenel
proceso. O sea, sequitdlodelaobligatoriedad delacertificaci 6n entonces
estoy proponiendotambiénquesequited articulonoveno sobrelaauditoria
y evaluacion cadatresafos.

Conesto Senadoresyonoquierodecir queel proyectoquedesinefectos,
detodas maneras cuando unaentidad decida obtener lacertificacion | SO
tendraesaauditoriay frente alanormanacional de calidad |as entidades
estarénobligadasacumplirla, porquesuincumplimientocomosedijotendria
consecuenciasdisciplinariasparael director delaentidady podriaser objeto
decontrol politicoodedemandaspor incumplimiento.

Paraconcluir sefior Presidente, yo creoquelasbondadesdeestainiciativa
legal, son innegabl es, con estas disposiciones seimpondrian politicas de
calidaden€ Estado, enIngtitucionesy enserviciosprioritariocomoyaselos
expresé, se crearia entre los funcionarios y directivos de las diferentes
entidadesunaculturaorganizacional mascomprometidaconel serviciode
buenacalidad dirigido siemprea ciudadano, a usuarioy tendriaefectos
|6gicosenlaproductividady por endeend desarrolloy enlacalidaddevida
de los ciudadanos. Por eso después de que hable la Senadora Moreno
Piraguivelosinvitoadar primer debatey aprobar estaley.

Muchasgracias, sefior Presidente.

LaPresidenciaconcedee usodelapalabraalahonorableSenadora
AlexandraMorenoPiraquive:

Gracias, sefior Pres dente, sefioraPonentedoctoraClaudiaBlum, muchas
gracias, consutrabg olereconozco haenriquecidomuchoel proyectoquee
movimientoMiraintrodujod proyecto. Bueno, noquierorepetir cadaarticulo
porques bienladoctoraBlum|ohaespecificado, quiero solamenterecordar
gue en la Constitucion hay unos principios consagrados respecto de la
eficiencia, la eficacia, pero que los recursos juridicos tradicionales han
revelado queno sehan podido cumplir, deestamaneraencontramosquel os
procesosmésimportantescomol af acturacion, atencional cliente, contratacion
gueestanimportante, procesosdocumental es.

Hay unagranineficienciapor partedelasentidadesy estorevierteenuna
mal aadministraci on delosrecursos. Comoobjetivosgenera esencontramos
guesecreariaunentornodeconfianzay credibilidad enlaciudadaniaenla
gestionade antadapor losservidorespublicosteniendoen cuentavariaslineas
deprocesosquesonmuy ineficientes.

Entendemos gue las entidades no han gjercido sobre sus procesos un
mayor control y se necesita por |os altos costos que esto genera, por la

ineficienciaquecausalamal aadministraci ondel osrecursosquevienedesde
el principiodelosprocesos.

Como objetivos también tenemos que establecer laincorporacién de
procesosde control definidosy explicitosenlasentidadespublicas, hacer
unseguimientoy eval uacidndeimpactodel osusuariosy beneficiariosdelas
entidades de la administracion publica, medido este en términos de la
satisfaccion de sus necesidades. Esto es basico para que las entidades
finalmente se pongan las pilas dighmoslo asi, en tratdandose de sus
funciones.

Como proposito la implementacion de una herramienta de gestion
sistemédtica y transparente que permita coordinar, dirigir y evaluar €l
desempefioinstitucional entérminosdecalidady satisfaccion social enla
prestaciondel osservicios. Todo esto comprometequehayaunaspoliticasy
unosobjetivosdecalidad, guehayaunosmanua esdecalidad, unosmanua es
de procedimientos, un registro de informacién, todo ello llevaaque este
procedi miento sehagadesdel aplaneaci on, quehayaindicadores. Esdecir, en
cuantoalainfraestructura, en cuantoalosrecursoshumanos, encuantoala
atencional cliente, entreotrosmuchosprocesos, queincluyelafuncion.

Senecesitanindicadoresdegestion, deresultadoy todotipodeindicador,
no solamente que quede ampliamente como lo es asi hasta el momento.
¢Quiénesestan obligados?Todosl osservidorespublicosquepor mandato
constitucional o legal tengan asu cargo latitularidady €l gjercicio delas
funcionesadministrativas, laprestaciondeserviciospublicosoprovisiénde
obrasy bienespublicosy alosparti cul arescuando estoscumplanfunciones
publicas.

Requi sitosparasuimplementacion. | dentificar cual esson sususuarios,
destinatarios, o beneficiariosdel osserviciosqueprestaodel asfuncionesque
cumplen. Obtenery utilizar informaci ondel osusuariosodestinatariosrel ativa
alasneces dadesy expectativasre acionadasconlaprestaciondel osservicios
ocumplimientodelasfuncionesacargo delaentidad.

Requisitosparasuimplementacion. I dentificary priorizar losprocesos
estratégicosy criticoscon baseencriteriostécni cospreviamentedefinidosy
adoptadospor € sistemaexplicitamenteencadaentidad. ¢Enquécontribuye?
Detectay corrige oportunamente, todo esto como |o habiamanifestado la
doctoraBlum, detectay corrigeoportunamentey ensutotalidadlasdesviaciones
del osprocesosquepuedan af ectar negativamenteel nivel desatisfaccionde
losusuarios, destinatari osobeneficiarios. Control al osprocesosparadisminuir
laduplicidad defunciones, queesl oquecomunmenteocurre, quejas, reclamos
y demandas. Registrade formaordenaday precisalas estadisticasdelas
desviacionesdetectadasy delasaccionescorrectivasadoptada.

Facilita control politico al ciudadano ala calidad de la gestion de las
entidadesgarantizandod facil accesoal ainformacionrel ativaal osresultados
ddl sistema. El g usteaprocedi mientos, metodol ogia, requisitosexigidospor
normastécnicas, internacionales...

No quiero repetir, solamente que esmuy importante gue pongamosun
pocoencinturad trabg odelasentidadesy |0 gjustemosparaquel osprocesos
sean definidos y tengan unos indicadores. Esto revierte en una mayor
productividady competitividad paral asentidades.

Gracias, sefior Presidente.

LaPresidenciacierraladiscusion de la proposicion positiva con que
terminael informey sometido avotaci dnesaprobado por laComision.

L aPresidenciapreguntaal osmiembrosdelaComisiéns seomitelalectura
dd articuladoy estosresponden afirmativamente.

LaPresidenciaabreladiscusion ddl articuladoy concedeel usode
lapalabraalahonorableSenadoraClaudiaBlum deBar beri:

Gracias, sefior Presidente. Esoescierto. Losarticulosyocreoquel®, 3°,
4°,5°,y 10 se pueden aprobar...

L aPresidenciasometeaconsi deraciondelaComisionlosarticulos1°, 3°,
4°,5°y 10de pliegodemodificacionesy cerradasu discus onsonsometidos
avotaciénsiendo aprobadospor losmiembrosdelaComision.

La Presidencia abre la discusion del articulo 2° del pliego de
modificacionesy concedeel usodelapalabraalahonor ableSenadora
Claudia Blum de Barberi:

Gracias, sefior Presidente. En € articulo 2°, es eliminar lareferencia
de la certificacion obligatoria como se los manifesté, solamente eso.
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Diceasi: Elimineseend parégrafo 1° del articulo2° laexpresionasi como
deobtenerlacertificaciondefinidaend articulo 7°delamismay eliminesede
parégrafo transitorio del mismo articulo la expresion y a obtener la
correspondientecertificacion.

Sedebenborrar estasexpres onesporquecomoloexpliquéenlaintroduccion
que hice, propongo que la certificacion del sistema sea opciona y no
obligatoria, porloquehabriagqueeiminar estasobligacionesenladireccionde
laentidad.

...Porloscostosquerequiereel 1ISO 9000y lascertificadorasqueexisten
gueson privadas, pueseso fuetodalaexplicaciénqueyo hice, entoncesno
guedariaobligatoriala certificacion, se podiahacer, s serequiere por la
entidad, peronoquedariacbligatoria.

Proposicionnumero77

Elimineseen el parégrafo 1°del articulo 2°laexpresion: “ Asi como de
obtener lacertificacidndefinidaend articulo 7°delamisma’ y eliminesedel
parégrafo transitorio del mismo articulo la expresion: “Y a obtener la
correspondiente certificacion”.

Firmado honorable Senadora Claudia Blum de Barberi.
La Presidenciainterviene para un punto de orden:
Laqgueno quedaobligatoriaeslal SO, laque establezcainternamente
funciéon pablica, si.
Recobrael usodelapalabralahonorableSenadoraClaudiaBlum
de Barberi:

Exactamente, pero es opcional. La certificacion seriaopciona queda
unareglamentaci on quevaser expedidapor decreto seguinloslineamientos
gue sedan en laley paraque &l Gobierno adopte unos requerimientos de
calidad, pero no queda obligatoria.

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

Y laproposicion principa la hacia obligatoria.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador CarlosHolguin Sardi:

En € articulo 1° se dice que todas |as entidades del Estado tienen que
tener calidad o tienen queestar en un proceso decalidad y despuéssedice
gue los que puedan si, los que puedan no. Pues eso me parece un poco
contradictorio, pero bueno.

Recobrael usodelapalabralahonorableSenadoraClaudiaBlum
de Barberi:

A ver Senador Holguin, mirelanormaquesevaexpedir esobligatoria,
la certificacion quedaria opcional .

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelalahonorable
Senadora Alexandra Moreno Piraquive:

Si la idea inicial es que se certifique, 0 sea, hay un proceso de
capacitacion de implementacion donde se va perfeccionando la entidad
en una linea por decir ago en la facturacion de servicios publicos o en
servicio a cliente, y finamente, més o menos a afio que es cuando ya
culminael proceso se certifique por unaentidad que esta aprobadapor la
Superintendencia de Industriay Comercio.

Actual mente sontres, pueden llegar aser muchas mas, ellascertifican
y dicen, si estacumpliendo conlosrequisitosy estandares de calidad, en
ese caso internacional o como lo propuso la doctora Blum el Gobierno
creariaun sistemade calidad, pero seriafinalmente lo que busca, no que
se certifigue. Bueno, los costos son relativos, no, relativos porquelo que
Se ganacon el proceso, |0 que se gana con el proceso...

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

A ver unapregunta, el Gobierno les expresd inquietudes en cuanto a
los costos de establecer 1a obligatoria para todos...

Recobrael usodelapalabralahonorableSenadoraClaudiaBlum
de Barberi:

Si, sefior Presidente, y ademés nosotros debemos tener en cuenta que
en promedio cadaproceso implementado y certificado | SO 9001 tieneun
costo aproximado de catorce millones de pesos por cada proceso, y solo
en el sector central de la administracion estamos hablando de méas de
cuatrocientas entidades que seguramente tendran que certificar méas de
un proceso como lo dije.

LaPresidenciacierraladiscusion del articulo 2° con lamodificacion
formuladaenlaproposiciénnimero 77y sometidaavotaci on esaprobadapor
[osmiembrosdelaComision.

La Presidencia abre la discusion dd articulado 6° del pliego de
modificacionesy concedeel usodelapalabraalahonorableSenadora
Claudia Blum de Barberi:

Bueno, en e articulo 6° sefior Presidente, dice asi la proposicién, es
solamentedecorregir losnumera esincluidosquenosotroshabiamospuesto
enlaponenciadel 10al 16 paraquequedendel 1al 7, secorrigeunerror de
numeracion.

Proposicibnnumero78

Enel articulo6° corrijaselanumeraciondel osnumeralesincluidos10a16,

paraquequedendel 1al 7.

Firmado honorable SenadoraClaudiaBlumdeBarberi.

LaPresidenciacierraladiscusion del articulo 6° con lamodificacion
formulada en la proposicion nimero 78 y sometida a votacion es
aprobada por |os miembros de la Comision.

La Presidencia abre la discusion del articulo 7° del pliego de
modificacionesy concedeel usodelapalabraalahonor ableSenadora
Claudia Blum de Barberi:

En el articulo 7° propongo volver a texto de la Senadora Moreno
Piraguive para que la certificacion sea una decisiéon opcional cuando la
entidad lo considere pertinente. Eso eralo que usted estaba proponiendo
de acuerdo con las normas internacionales de calidad.

La Presidencia interviene para un punto de orden:
O seq, para que les tengan platay puedan hacerlo que lo hagan.

Recobrael usodelapalabralahonorable SenadoraClaudiaBlum
de Barberi quien da lectura ala Proposicion niamero 79:

Proposicion namero 79
El articulo 7° del proyecto quedara asi:

Articulo 7°. Certificacion de calidad. Una vez implementado el
sistema y cuando la entidad considere pertinente podra certificar su
sistema de gestion de la calidad con base en |as normas internacionales
de calidad.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional disefiara los estimulos y
reconocimientos de caracter publico a las entidades que hayan
implementado susistemadegestiondecalidady publicardperiédicamente
el listado de entidades que hayan cumplido con lo establecido en la
presente ley.

Firmado honorable Senadora Claudia Blum de Barberi.

La Presidencia cierra la discusion de la Proposicion Sustitutiva
nimero 79 y sometida a votacion es aprobada por los miembros de la
Comision.

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

¢Cuéantas entidades hoy en Colombia del sector publico estan
certificadas, conocen ustedes el dato?

La Presidencia concede € uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi:

A verlesdigoyo, €l Aeropuerto OlayaHerrera, laContraloriaGeneral
de Medellin, las Empresas Publicas de Meddllin, € Dan, la DIAN de
Bogoté, Ecopetrol, Gerenciadel complejodeBarrancabermeja, Refineria
deCartagenay Vicepresidenciade Transporte, el Fondodelnfraestructura
Carcelaria, la Personeria de Medellin, la Zona franca de Bogota, y Pro
Export. Esas estén certificadas sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y de la oradora, interpela €
honorable Senador Carlos Holguin Sardi:

Sobre la pregunta del sefior Presidente, ¢ustedes averiguaron si le ha
servido eso a esas entidades, como ha sido laexperienciay s realmente
pues han mejorado la calidad y todo eso?

Recobrael usodelapalabralahonorable SenadoraClaudiaBlum
de Barberi:

Nosotros hemos conversado con algunas de estas entidades y |o que
nos manifestaron es que las experiencias han sido muy positivas.
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La Presidencia abre la discusion del articulo 8° del pliego de
modificaciones y concede el uso de la palabra a la honorable
SenadoraClaudiaBlumdeBarberi,quiendalecturaalaProposicién
namer o 80:

Proposicion numer 080

En € articulo 8° sustitllyase la expresion “Ministerio de Desarrollo
Econdmico” porlade” EscuelaSuperior deAdministracionPublica’.

Firmado honorabl e SenadoraClaudiaBlumdeBarberi.

LaPresidenciacierraladiscusion del articulo 8° con lamodificacion
formuladaenlaproposi cionniimero 80y someti doavotaci onesaprobado por
losmiembrosdelaComision.

La Presidencia abre la discusion del articulo 9° del pliego de
modificacionesy concedeel usodelapalabraalahonorableSenadora
Claudia Blum de Barberi:

Y & novenoes, proponer eliminar el articulo novenoquecontemplabala
auditoriaobligatoriadd sistemadegestiondecalidad.

Proposicionnimero81
Eliminesed articulo9°del proyectodeley.
Firmado: honorabl e SenadoraClaudia BlumdeBar beri.

LaPresidenciaabreladiscusiéndelaProposicionnimero81y cerrada
esta es sometido a votacion siendo aprobado por los miembros de la
Comision. Enconsecuenciahasidoeliminadoe articulo9°.

Por Secretariasedalecturaal titulo del proyecto.

Por e cual secread sistemadegestiondelacalidadenlaRamakEjecutiva
del Poder Publicoy enotrasentidadesprestadorasdel servicio.

LaPresidenciaabreladiscusionde tituloleidoy cerradaestaessometido
avotacionsiendo aprobado por losmiembrosdelaComision.

LaPresidenciapreguntaalaComisiénsi quierequeesteproyectotenga
segundodebatey estarespondeafirmativamente.

L aPresidenciadesignacomo ponenteparasegundo debatealahonorable
SenadoraClaudiaBlumdeBarberi conuntérminode15diaspararendir el
respectivoinforme.

El textodel Proyectoaprobado esdel siguientetenor:

Proyecto de ley niumero 03 de 2002 Senado, por la cual se crea €l
sistema de gestion dela calidad en la Rama Ejecutiva del poder publico
y en otras entidades prestadoras de servicios. (Acumulado con el P. L.
27 de 2002).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Creacion del Sstema de Gestiondela Calidad. Créasee
Sistema de Gestion de la Calidad de las Entidades del Estado, como una
herramienta de gestion sisteméticay transparente que permita dirigir y
evaluar el desempefioinstitucional, entérminosde calidad y satisfaccion
socia enlaprestacion delos serviciosacargo de las entidadesy agentes
obligados, la cual estard enmarcada en los planes estratégicos y de
desarrollo de tales entidades. El Sistema de Gestion de la Calidad
adoptaraen cadaentidad un enfoque basado en | os procesos que se surten
a interior de ellay en las expectativas de los usuarios, destinatarios y
beneficiarios de sus funciones asignadas por el ordenamiento juridico
vigente.

Articulo 2°. Entidadesy agentes obligados. El Sistema de Gestién de
la Calidad se desarrollara y se pondra en funcionamiento en forma
obligatoriaen los organismos y entidades del sector central y del sector
descentralizado por servicios de larama g ecutiva del poder publico en
el ordennacional. Asi mismo, enlascorporacionesauténomasregional es,
las entidades que conforman el Sistema de Seguridad Social Integral de
acuerdo con lo definido laley 100 de 1993 y, de modo general, en las
empresas y entidades prestadoras de servicios publicos domiciliarios y
no domiciliarios de naturaleza publica o las privadas concesionarias del
Estado.

El Sistemainvolucraraen su desarrolloy aplicacién aladireccién de
cada entidad y a todos sus servidores publicos que por mandato
constitucional o legal tengan a su cargo latitularidad y €l gjercicio de
funcionesadministrativasodecontrol, laprestacién deserviciospublicos
o provision de obrasy bienes publicos, y alos particulares, cuando estos
cumplan funciones publicas afines.

Paragrafo 1°. La maximaautoridad de cada entidad publicatendrala
responsabilidad dedesarrollar,implementar, mantener, revisary perfeccionar
el Sistema de Gestion de la Calidad que se establezca de acuerdo con lo
dispuestoenlapresenteley. El incumplimientodeestadi sposi ciénseracausal
demalaconducta.

Parégrafo2°. L asasambl easy conce ospodrandi sponer laobligatoriedad
del desarrollo del Sistemade Gestion delaCalidad enlasentidadesdelas
administracioncentral y descentrali zadasdel osdepartamentosy municipios.

Parégrafo transitorio. Las entidades obligadas aaplicar el Sistemade
Gestion de Calidad, contardn con un término méximo de cuatro (4) afios
contados a partir de la expedicién de la reglamentacion contemplada en
el articulo 6° de la presente ley, parallevar a cabo su desarrollo.

Articulo 3°. Caracteristicasdel Sstema. El Sistemasedesarrollarade
maneraintegral, intrinseca, confiable, econdmica, técnicay particular en
cadaorganizacion, y serdde obligatorio cumplimiento por parte detodos
losfuncionariosdelarespectivaentidad detal formaqueéstosgaranticenen
cadaunadesusactuacioneslasati sfaccion del asneces dades, expectativas
y requisitos de los usuarios o destinatarios de la gestion de las Entidades
Plblicas.

Paragrafo. Este Sistema es complementario alos sistemas de control
interno y de desarrollo administrativo establecidos por la Ley 489 de
1998. En los casos establecidos por € Reglamento, € Sistema podra
integrarsea Sistemade Control Interno en cada uno de suscomponentes
definidos por el Departamento Administrativo de la Funcién Pablicade
acuerdo conlaspoliticasadoptadaspor el presidentedelaRepublica.

Articulo4°. Requisitosparasuimplementacion. Paradar cumplimiento
alodispuestoenlapresentel ey, lasenti dadesdeben como minimo:

a) | dentificar cudl esson sususuarios, destinatarioso beneficiariosdel os
servicios que presta o de las funciones que cumple; los proveedores de
insumosparasufuncionamiento; y determinar claramentesuestructurainterna,
susempleadosy principalesfunciones,

b) Obtener informacidndel osusuarios, destinatariosobeneficiariosacerca
de las necesidades y expectativas relacionadas con la prestacion de los
serviciosocumplimientodelasfuncionesacargodelaentidad, y lacalidad de
losmismos,

c) Identificar y priorizar aquellos procesos estratégicosy criticosdela
entidad queresultendeterminantesdelacalidad enlafuncion publicaqueles
hasido asignada, su secuenciaeinteraccién, con baseen criteriostécnicos
previamentedefinidospor e Sistemaexplicitamenteen cadaentidad;

d) Determinar loscriteriosy métodosnecesariosparaasegurar queestos
procesossean efi cacestanto en su operaci Gn como ensu control;

€) | dentificary disefiar, conlaparticipacién del osservidorespublicosque
intervienen en cadauno del osprocesosy actividades, |ospuntosdecontrol
sobre los riesgos de mayor probabilidad de ocurrencia o que generen un
impacto consi derabl eenlasati sfacci bndelasneces dadesy expectativasde
calidad delos usuarios o destinatarios, en lasmateriasy funcionesquele
competenacadaentidad;

f) Documentar y describir de forma clara, completay operativa, los
procesosidentificadosen|osliteral esanteriores, incluyendotodosl ospuntos
decontrol. S6lo sedebedocumentar aguello quecontribuyaagarantizar la
calidaddel servicio;

0) Ejecutar los procesos propios de cada entidad de acuerdo con los
procedimientosdocumentados;

h) Realizar el seguimiento, lamediciony el andlisisdeestosprocesos;
1) Implementar las acciones necesarias para acanzar 1os resultados
planificadosy |amejoracontinuadeestosprocesos.

Paragrafo 1°. Este sistematendracomo base fundamental el disefio de
indicadoresguepermitan, como minimo, medir variablesdeeficiencia, de
resultadoy deimpactoquefacilitene seguimientopor partedel osciudadanos
y delosorganismosdecontrol, |oscua esestardnadisposiciéndelosusuarios
o destinatarios y seran publicados de manera permanente en las paginas
el ectroni casdecadaunadel asentidadescuando cuentenconellas.

Paragraf o 2°. Cuando unaentidad contrateexternamenteal gunodelos
procesos involucrados en el Sistema de Gestion de Calidad, deberd
asegurar laexistenciadecontrol decalidad sobretal esprocesos.
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Articulo5°. Funcionalidad. El Sistemadebepermitir:

a) Detectary corregir oportunamentey ensutotalidad |asdesviacionesde
los procesos que puedan afectar negativamente al cumplimiento de sus
requisitosy a nivel desati sfacci ondel osusuarios, destinatariosobeneficiarios;

b) Controlar losprocesosparadisminuir laduplicidad defunciones, las
peti cionespor incumplimiento, |asquej as, reclamos, denunciasy demandas,

¢) Regigtrar deformaordenaday preci sal asestadisti casdel asdesviaciones
detectadasy delasaccionescorrectivasadoptadas,

d) Facilitar control politicoy ciudadano alacalidad delagestiondelas
entidades, garantizandod facil accesoalainformacionrel ativaal osresultados
del sstema;

€) Ajustar | osprocedi mientos, metodol ogiasy requisitosal osexigidospor
normastécni casinternaciona essobregestiondelacalidad.

Articulo6°. Normalizaciéndecalidadenlagestion. Enlareglamentacion
del SistemadeGestiéndelaCalidad el GobiernoNacional expedira, dentro
delosdoce(12) mesessiguientesalaentradaenvigenciadelapresenteley,
unanormatécnicadecalidad enlagestion publicaenlague podratener en
cuentalasnormastécni casinternaci onal esexistentessobrelamateria.

La norma técnica expedida por € Gobierno debera contener, como
minimo, disposicionesre ativasa:

1. Losrequisitos que debe cumplir ladocumentacion necesariaparael
funcionamientodd SistemadeGestiondeCalidad, lacua incluyeladefinicion
delapaliticay objetivosdecalidad, losmanual esdecalidad, losmanuaesde
procedi mientosnecesariosparal aeficaz planificacion, operacidny control de
procesos, y losregistrosdeinformaci dn quemanej el aentidad.

2. Losminimosfactoresdecalidad quedeben cumplir lasentidadesensus
procesosdeplaneaciony disefio.

3. Loscontrolesdecalidad minimosquedebencumplirseenlagestionde
recursoshumanosy deinfraestructura.

4. Loscontroleso principiosdecalidad minimosquedeben cumplirseen
el desarrollodelafuncionolaprestacion del servicioy enlosprocesosde
comunicaciony atencionausuarioso destinatarios.

5. Lasvariables minimas de calidad que deben medirseatravésdelos
indi cadoresqueestabl ezcacadaentidad, encumplimientode parégrafo 1°del
articulo4°deestaley.

6. L osrequisitosminimosquedebecumplir todaentidad en susprocesos
deseguimientoy mediciondelacalidaddel servicioy desusresultados.

7.Losobjetivosy principiosdel asaccionesdemej oramiento continuoy
lasaccionespreventivasy correctivasqueestabl ezcacadaentidad.

En ninguin caso el decreto que expidalanormatécnicapodraalterar ni
desarrollartemasrel ativosalaestructuray funcionesdelaadministracion, al
régimendeprestaciondeserviciospublicos, a estatutogeneral decontratacion
delaadministraciénpublica, ni aaspectosquepertenezcanalacompetencia
legislativageneral del Congreso. Cada entidad definirainternamente las
dependenciasy funcionariosque de acuerdo con suscompetenciasdeban
desarrollar € SisemadeGestiondelaCdidad, snquedloimpliquealteracion
desuestructuraotamario.

Articulo7°. Certificaciéndecalidad. Unavezimplementado e sistemay
cuandolaEntidad considerepertinentepodracertificar susistemadegestion
delacalidad conbaseenlasnormasinternacionalesdecalidad.

Parégrafo. El GobiernoNacional disefiaral osestimul osy reconocimientos
decaracter publico alasEntidadesque hayanimplementado su sistemade
gestion de calidad y publicara periddicamente e listado de entidades que
hayan cumplidoconloestablecidoenlapresenteley.

Articulo 8°. Apoyo estatal. Durante el desarrollo del Sistema de
Gestionde Calidad y su posterior certificacion, laEscuelaSuperior de
Administracién Pablica, el ServicioNacional deAprendizaje(SENA), el
Departamento Administrativo delaFuncion Pablicay demésinstituciones
de orden nacional y distrital que dentro de su ordenamiento juridico
deban garantizar laeficienciay el buendesarrollodelafuncion publica,

brindaranel apoyoaquehubierelugar, prestandoel debidoacompafiamiento
alasentidadesqueasi losoliciten.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de lafecha de su
publicacion.

L aPresidenciadisponequesecontindecone siguienteproyecto.

« PROYECTO DE LEY NUMERO 73 DE 2002 SENADO, por
mediodelacual seprorrogalavigenciadelalLey418del 26 dediciembre
de 1997 y se dictan otras disposiciones.

Por Secretariasedal ecturaalaproposicionconqueterminael informela
cual solicitaseaarchivadoesteproyecto.

LaPresidenciaabreladiscusion delaproposicion leiday concede
el uso de la palabra al Ponente honorable Senador Carlos Gaviria
Diaz:

Bueno, este proyecto sufrié digamos o no sufrié un trdmite que yo
pienso que ha debido sufrir, es que se ha debido acumular porque este
Proyecto tratade dos aspectosdelal ey 418 de 1997, uno laprdorrogapor
cuatro afiosy otro lasupresion del reconocimiento de status politico alos
grupos alzados en armas que pretendan entrar en conversacion.

Simultaneamentellegd el proyecto del Gobiernoy ami menombraron
Ponente de este proyecto, yo insisti bastante ante la Secretaria para que
estos Proyectos fueran acumulados, pero no se acumularon.

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

Senador Gaviria, nosotrosmandamoslosoficiosalaM esaDirectivadela
Corporacién y nunca nos fueron contestados. Recordara usted que
simultaneamentecon estainiciativaentrélaprorrogadela418 por Camarade
Representantes, el GobiernoNacional envi6el mensajedeurgencia.

NosotrosleinformamosalaMesaDirectivaseautorizarey hastadonde
tengo entendi do nuncarecibimos contestacion, no erafacultad delaM esa
Directiva de la Comisién haber procedido, sino correspondiaalaMesa
Directivadeambascorporacioneshaber surtido el tramite. Demaneraque
nunca obtuvimos respuesta al efecto, pero le pediria sefior secretario de
manerabrevismaleinformeal Senador Gaviriaquéocurrio.

L aSecretariainforma:

Como no sefior Presidente, dando respuestaalasolicitud del Senador
Gaviriaseenvio cartatanto a secretario del honorable Senado comodela
honorable Camaraquienessonlosencargadosdeacuerdoal Reglamentode
informar a Presidente paradictar |as resoluciones respectivas de que se
procedieraaacumular el proyecto de acuerdo ala solicitud del Senador
Gaviria, peronuncasetuvorespuestadesaf ortunadamente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpelael honorable
Senador OswaldoDarioMartinezBetancourt:

A mi mepreocupaqguelanoacumul acién como estaobligado hacersede
acuerdo conlaley 52de 1992, vayaaincidir enlaconstitucionalidad del
proyectoquevamosaestudiar enel diademafianaquetienequever sobrelo
mismo.

Y omepermitiriasugerir sefior Presidentemasbienantesquearchivar este
proyecto porque en el fondo esta en juegos el derecho de representacion
politica, hay unanegaciénaegjercer el derechoderepresentacionpolitica, €
Congresoestaobligadoaacumular paratramitarled Proyectorespectivoal os
sefioresCongresistasquel o presentaron.

Porquéno aplazar y hablar conlossefioresautoresparaqueleretirenel
proyecto, queesmuchomasjui ciosoy seevitaunacontingenciaene proyecto
deorigendel Gobierno, perosi yasecometio el error denoacumularlo, no
cometamosotroerror archivandol o, ssnomashbien hablemosconlosautores
paraqueloretiren.

LaPresidenciaintervieneparaun puntodeorden:

Aver, atitulodeinformacionsamplemente. El articul o 152 sobreacumul acion
dice. Acumul acidn cuando cursans multaneamentel osproyectospresentados
enlasCamarassobrelamismamateriaquecursansimultaneamentepodran
acumularse, noesimperativo.

Y ocreeriaquesiendo esto unafacultad queno obligacuando setratade
proyectos que cursan en ambas Camaras, podria en cualquier caso si €l
Ponentel oestimaconvenientey lesugierealaComisidnarchivarse, concentrar
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losesfuerzosend trabajo queusted mismovieneadd antandoenrelacioncon
la418. Porquepueslanormaaqui esmuy clara, 1a152 del Reglamento.
Recobrael usodelapalabrae honorableSenador CarlosGaviria
Diaz:
Si, pues es que lo que se propone es €l archivo precisamente por esas
razones.

LaPresidenciaconcedeel usodelapalabraal honorable Senador
Carlos Holguin Sardi:

Lo més que e problema constitucional que por no haberlo archivado
porque estoy de acuerdo con usted de que la acumulacién es una cosa
opcional,y noesobligatorio. Loquemepreocupaesquesi sepuedaal egar
gueseestantomando decisi onescontradi ctoriaspor laComision Primeradel
Senado, hoy archivando eseproyectoy mafianaaprobando exactamentelos
mismostemas.

Porque ademas esos temas se recogen en la ponenciay vienen en €l
proyectodelamismamanera. Entoncesyosi sugeririaqueenlugar dearchivo
gue es practicamente un voto negativo de alguna manera dejaramos ese
proyecto aplazadoy sehablaconlosautoresparaqueseretireoalgo.

Concluyeel Senador CarlosHolguin presentandoaconsider acion
delaComision laproposicion numer 0 82:

Proposicién nimer 082

Apléaceseladiscusiondel Proyectodeley nimero 73 de2002, hastaque
las Comisiones Primeras de Senado y Camara, en Sesion Conjunta, se
pronuncienenrelacionde Proyectodeley nimero 116 de2002 Senado, 81
de 2002 Camara.

Firmado honorabl e Senador CarlosHolguin Sardi.
LaPresidenciaintervieneparaun puntodeor den:

Bueno, loaplazamosend diadehoy dependiendo deladecisionquetomen
lascomisionesConjuntas, sepronunciaralaComision.

L aPresidenciasomete a consideracion delaComision laProposicion
numero 82y cerradaestalaComisionloaprueba.

L aPresidenciaconcedeel usodelapalabraal honorable Senador
JoseRenédn TrujilloGar cia:

Si, Presidente. Simplementeestoluciriacomountramitequedeboadel antar
administrativamente, pero comofueaprobado aqui en Comision el tiempo
paralapresentaciondel informedeponencia, quierosolicitar laautorizacion
aquemevoy areferir.

Tengodosproyectosasignadospor laPresidencia, € primerodeellosL ey
OrganicadeOrdenamiento Territorial, €l segundo Estatutode San Andrés, el
unoy €l otrotienenquever enlatemética.

SobreL ey OrganicadeOrdenamiento Territoria hevenidodesarrollando
una intensa labor con la comision legal de seguimiento del proceso de
descentralizaciony deordenamientoterritorial, auscultandolaopiniénenlas
regiones de Colombia. Por esarazon no hetraido aentendimiento con el
equi po dePonentesdesignadol o quehastael momento sehadesarrolladoy
sehaconversado conel GobiernoNacional , especificamentecone Ministro
del Interior, enel animodeponernosdeacuerdo, ali entrardyalaComision
dePonentesdeestaCé ulalL egid ativaparaqueentremosaredactar € informe
guedeberasurtirseantelaplenariadelaCorporacion.

Autorizacionnimerouno, guenolecoloquemose términoqueyaentre
otrascosassehavencido, asignado por laPresidencia, S noquesemeautorice
enuntérminoindefinidoparal apresentaci ondeeseinforme, poniéndomede
acuerdo conlosPonentesdesignados.

Y unasegundaautorizacionesquee informedeponenciadel Estatutode
San Andrés también se autorice unaprorrogaen el animo de auscultar la
opiniénen San Andrésdelaopinién ciudadana, yahevenido haciendolos
contactosy en € curso de unos ocho o diez dias estaré adelantando ese
trabajo. Asi quesolicito esasdosautorizaciones.

L aPresidenciaautorizal assolicitudesde honorableSenador José Renan
TrujilloGarcia

Por Secretariasedal ecturaaunapropos cion presentadapor el honorable
Senador Rafael Pardo Rueda.

Proposicionnimero83

I nviteseal oss guientesfuncionariosy ex funcionariospublicosparaqueen
sesionde diaquefijelaPresidenciadelahonorableComisidnintervenganpara
presentar sus posiciones al Proyecto de Acto legislativo 102 de 2002 de
Senadoy 237 de2002 Camara, por €l cual semodificanlosarticulos116,
182, 183, 184, 234, 250 y 251 de la Constitucion Politica de Colombia.

I nvitacion: Fiscal General delaNacién, doctor LuisCamilo Osorio; ex
Fiscal Genera delaNacion, doctor Alfonso Gémez Méndez; Procurador
General de la Nacién, doctor Edgardo Maya Villazén; Defensor del
Pueblo, doctor Eduardo Cifuentes; Presidente de la Corte Suprema de
Justicia, doctor German Valdés Sanchez, Presidente dela SalaPenal de
la Corte Suprema de Justicia, doctor Alvaro Orlando Pérez;, Presidente
Consgjo Superior de la Judicatura, doctor Carlos Enrique Marin Vélez
Presidente Corte Constitucional, doctor Marco Gerardo Monroy Cabra;
Director del Ingtituto de Abogados Penalistas, doctor Antonio José
Cancino.

Firmado: honorable Senador Rafael Pardo Rueda.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion leiday cerrada su
discusion esta le imparte su aprobacion.

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

Sirvase s le es posible en todo caso entrar en contacto con estas
personas y anunciarles que €l debate sobre Fiscalia se haraen el diade
mafnana y naturalmente haber s nos acomparian al desarrollo de esa
proposicion. Le recomiendo especialmente los Presidente de las Cortes
gue s no han sido escuchados alo largo de ese debate.

Siendo las 2:35 p.m., laPresidencialevantala sesion y convoca para
el diamiércoles 20 de noviembre alas 10:00 am.

El Presidente,
German Vargas Lleras.
El Vicepresidente,
Andrés Gonzalez Diaz.
El Secretario,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.
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